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INTRODUCCION

Este documento tiene como fin establecer una estrategia de
aproximacion a las autoridades municipales y un plan de acciéon
para la implementacion local del estandar EITI. Para la cons-
truccion de esta estrategia se surtieron una serie de pasos y
procedimientos para la recoleccion y analisis de informacion
que garantizara que esta estuviera adaptada a las condiciones
y caracteristicas de los territorios.

Cada capitulo de este documento explica cada paso o pro-
cedimiento, partiendo en capitulo 1, de la identificacion de los
diferentes actores estratégicos en cada uno de los municipios
priorizados, alrededor de la industria extractiva. A partir de esta
informacion, en capitulo Il, se presentan los resultados frente
al nivel de conocimiento de cada uno de los actores sobre la
cadena de valor de la industria extractiva, con el fin de lograr
identificar los vacios de conocimiento mas recurrentes y las ne-
cesidades de informacion en territorio frente a esta tematica en
particular.

Adicional a esto, en el capitulo lll, teniendo en cuenta que el es-
tandar EITI establece como requisito obligatorio el reporte y co-
tejo de los pagos subnacionales realizados por las compafias
a entidades del orden municipal y departamental, la consultoria
procedié a identificar los pagos locales de los municipios prio-
rizados a partir de dos métodos a mencionar: un trabajo de
campo, mediante informacién oficial presupuestal del municipio
— estatutos de renta y mediante el andlisis de la informacion
reportada en el Formulario Unico Tributario consolidado a nivel
nacional.

En este mismo capitulo y a partir de la informacién recolectada
a través de cada uno de los métodos se realizé un andlisis de
la informacion sobre los pagos que realiza la industria extrac-
tiva en cuanto a produccioén, acceso y difusiéon que permitio la
definiciéon de las brechas de los municipios en relacion a estos
aspectos y la presentacion de una serie de recomendaciones
para su mejoramiento.

Este documento, incluye en el capitulo 4 el anélisis de materia-
lidad realizado frente a los impuestos mas representativos en el
nivel local dentro de los 10 municipios priorizados. Este célculo
se adelantd en base a la informacion reportada por los munici-
pios en el Formulario Unico Territorial — FUT y consolidada por
el SISFUT. Esta informacion como se mostrara de manera de-
tallada en el capitulo no se encuentra desagregada por sector,
por lo que la consultoria realizé un analisis de los ingresos de
manera agregada.

Finalmente, los aspectos identificados y analizados en los capi-
tulos 1, 2, 3y 4 son la base para la construccion de la estrategia
y las recomendaciones para la aproximacion e implementacion
local del Estandar EITI, informacién que se presenta en el ca-
pitulo 5. Se debe tener claro que la implementacion de dicha
estrategia de acercamiento del estandar EITI al territorio se pre-
sentara a partir de un plan de acciéon a seguir y el estableci-
miento de diversas recomendaciones necesarias para que por
un lado, se dé el fortalecimiento institucional a nivel municipal, y
para que por el otro, se permita disminuir las brechas identifica-
das de produccion, acceso y difusion de informacion.

CAPITULO 1. RELACION ENTRE LOS ACTORES A NIVEL LOCAL '

Este capitulo constituye el primer paso para la construccion de la estrategia para la aproximacion e implementacion de EITl en el
nivel local y se desarrolla a partir de la informacion primaria y secundaria recolectada en el trabajo de campo adelantado en los

municipios priorizados por el Comité Tripartito Nacional - CTN:

' Este capitulo abstrae informacién proveniente del documento de diagnéstico elaborado en el marco de la presente consultoria.
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llustracion 1. Ubicacion geogréfica de los municipios priorizados
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Fuente: Elaboracion propia

Tabla 1. Municipios priorizados por comité tripartito nacional EITI colombia

MUNICIPIO DEPARTAMENTO
Aguazul Casanare
Tauramena Casanare
Puerto Gaitan Meta
Mocoa Putumayo
Orito Putumayo
Montelibano Cérdoba
El Bagre Antioquia
Barrancas La Guajira
La Jagua de Ibirico Cesar
Barrancabermeja Santander

Fuente: Elaboracion propia
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Presenta la informacién concerniente a la identificacion de ac-

tores estratégicos (grupos de interés) de la industria en los mu- RELACIONES DE LA INDUSTRIA

nicipios, los cuales se caracterizaron en funcion a su influencia,

legitimidad, posicion frente a la industria e impacto en las rela- CON LOS ACTORES A NIVEL LOCAL

ciones con respecto a la actividad extractiva local.

Las posiciones de los actores a nivel territorial
se caracterizan asf:

Para el mapeo se utilizd la metodologia cualitativa “bola de nie-
ve”, que es usada para estudiar “poblaciones ocultas”, con el
propdsito de identificar a los actores con base en la influencia y
relevancia percibida desde lo local. En la recoleccion de infor-
macion se disefid un instrumento de entrevista semiestructura-
da que fue utilizada por los investigadores de manera directa en

+ La sociedad civil percibe que el aporte de
la industria extractiva es insuficiente y las
inversiones sociales no se consultan.

cada uno de los 10 municipios priorizados. El objetivo consistié Tampoco confian en la transparencia

en entablar didlogos con personas representativas de distintos del gobierno local y nacional

grupos de interés en el plano local, lo que permitiera tener un

conocimiento conjunto de los actores del municipio. + Los gobiernos locales manifiestan falta de
comunicacion con las empresas y expresan

La identificacion de las distintas personas se hizo abarcando que solo coordinan con el gobierno nacional.

a las instituciones municipales, las instituciones educativas, la

iglesia, trabajadores de la industria extractiva, el gobierno local y + Las empresas manifiestan que las expectativas

la sociedad civil. El contacto con cada uno de los entrevistados de las comunidades y los gobiernos locales

se dio en dos momentos diferentes, por un lado, se contacta- superan sus obligaciones y capacidades,

ron desde Bogota y, por otro, siguiendo un método de referen- ademas de no reconocer los aportes que

cias al interior del municipio se realizan a través de las regalias.

El mapeo siguid los lineamientos esbozados por el Banco Mundial en Mining Community Development Agreements (2012) y los
de Accountability en el compromiso con los stakeholders (2006), en tal sentido, la informacion que fue utilizada para construir el
mapeo de actores proviene de las entrevistas realizadas en territorio. En cada una de las entrevistas se buscé hacer una caracte-
rizacion del actor entrevistado y de su percepcion frente a los demas actores relevantes en el municipio. De esta manera, se logré
sintetizar un perfil de cada uno de los actores que relne las percepciones de diferentes entrevistados.

La consultoria realizd una division de los actores en 3 categorias: i. los del gobierno a nivel local, ii. los del sector privado y los de la
sociedad civil, y iii. los de la Industria Extractiva. Para los dos primeros grupos, se tuvieron en cuenta los criterios de descripcion,
rol y la comprension del actor sobre la cadena de la industria extractiva. La descripcion se refiere a una presentacion general del
actor (por ejemplo, su composicidn, miembros, etc.). El rol, por su parte, es el criterio que permite identificar la importancia del
actor en su contexto particular, ya que describe las acciones que emprende dicho actor en el municipio, y que le dan un papel
mas 0 menos importante.

En los 10 municipios priorizados, se entrevistaron 80 actores, dentro de los cuales se evidencié un débil relacionamiento entre los
actores a nivel local. En general se aprecian bajos niveles de confianza entre las organizaciones de sociedad civil, los gobiernos
locales y la industria extractiva, profundizada con la percepcion de insuficiente presencia del Estado Nacional a nivel territorial.

La desconfianza entre los actores a nivel local, de acuerdo con lo percibido por el equipo consultor aplicando la metodologia cua-
litativa en el territorio, se profundiza con la ausencia de espacios de conversacion en torno a los aportes de la industria extractiva
al municipio, y que los espacios de comunicacion existentes privilegian acuerdos de corto plazo, principalmente marcados por
transacciones orientadas a prevenir protestas y buscar la licencia social para la operacién de los proyectos en los municipios.

En los 10 municipios se encontraron testimonios de los representantes de las organizaciones de la sociedad civil y las comunida-
des donde expresan percibir como insuficiente el aporte de la industria extractiva con respecto a los posibles impactos sociales y
ambientales que estas generan en los municipios. En los testimonios también manifiestan que la industria extractiva genera pocos
empleos y que los proyectos de inversion social que implementa generalmente son consultados y concertados con las Juntas
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de Accion Comunal, las cuales en algunas ocasiones son percibidas como politizadas y carentes de representacion. De la misma
manera, en los 10 municipios encontrar baja confianza de las comunidades hacia el gobierno local y nacional, incluyendo las
instancias de representacion como el concejo municipal.

Por otra parte, los gobiernos locales, en 7 de los 10 municipios manifiestan falta de coordinacion con las empresas de la industria
extractiva presentes en sus territorios. En tal sentido, tanto los funcionarios de las alcaldias como los concejos municipales expre-
san malestar por la ausencia de espacios de comunicacion y articulacion. Varios de los cabildantes entrevistados durante el trabajo
de campo expresaron malestar por no haber sido consultados al momento de realizar las inversiones sociales puesto que, segun
ellos, las empresas priorizan las relaciones con las Juntas de Accién Comunal.

Ahora bien, la siguiente gréfica presenta la posicion de cada actor respecto a la industria extractiva y el estado de relacionamiento
entre ellos. En el eje Y se mide la influencia que tiene cada actor en la participacion y toma de decisiones del municipio, y el impacto
que tiene la industria extractiva en este actor. Por su parte, en el eje X se mide la aceptacion del actor sobre la industria extractiva
€n su municipio.

A partir de dicha informacién, la siguiente matriz de caracterizacion de actores representa de manera visual, la baja aceptacion que
hay en los actores mapeados en los municipios priorizados por el Comité Tripartito Nacional con respecto a la industria extractiva.
Asi mismo, se puede evidenciar que a menor influencia e impacto tiene el actor en el municipio, menor es su aceptacion frente a
la industria extractiva:

llustracion 2. Caracterizacion de actores

.Q

5 -
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0 PS ® @ - L
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310 — _.-'"___—-"5‘\
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(2,5 P i .p \' |
- - -
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I, - ' ,/
1.5 r u ‘ .. ” -
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Fuente: Construccion propia a partir de la informacion recolectada en la caracterizacion
de actores disponible en el documento de Diagndstico.
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Este contexto de desconfianza en el gobierno local se enfatiza, en los municipios objeto de estudio, por malas relaciones entre los
cabildos municipales y las alcaldias. Los alcaldes y los concejales de 5 de 10 municipios, coinciden en indicar que, segun ellos,
las companias privilegian las relaciones con el gobierno nacional el cual, pocas veces, los involucra en decisiones que tienen que
ver con el municipio. Otra opinidn constante en la comunidad y gobiernos locales es la de considerar que la reforma al sistema
de regalias ha profundizado la desconfianza frente al gobierno nacional, y hace percibir la contribucién de la industria extractiva al
municipio como marginal.

Por otro lado, 3 empresas de hidrocarburos con actividades en los municipios objeto de estudio, manifiestan que las expectativas
de las comunidades y los gobiernos locales exceden ampliamente sus responsabilidades, quienes no reconocen los aportes que
hacen las regalias a sus municipios. A las empresas de la industria extractiva les preocupa que haya un aumento de organizaciones
que gquieran sacar provecho econémico y politico a través de las protestas sociales que, en varios casos, es vista incluso como una
practica delictiva hacia la industria. Para la industria extractiva resulta muy importante que el gobierno nacional tenga una presencia
activa en los municipios y haga mas evidente el aporte que la industria extractiva realiza a través de las regalias. Igualmente, son
conscientes que para el desarrollo de sus actividades en el territorio es necesario contar con el respaldo de las comunidades y
gobiernos locales.

CAPITULO 2. CONOCIMIENTO DE LOS ACTORES FRENTE A LA CADENA DE VALOR DE LA INDUSTRIA EXTRACTIVA Y SU
NIVEL DE TRANSPARENCIA?

El segundo capitulo para la construccion de la estrategia para la aproximacion e implementacion de EITI en el nivel local, muestra
la comprension que cada uno de los actores identificados en el capitulo anterior tiene sobre la cadena de valor de la industria
extractiva, la cual se obtuvo a partir de los resultados de las entrevistas aplicadas en territorio a los actores mapeados. Para esto
se utilizd un instrumento basado en los 5 pilares definidos por EITI: i. condiciones de los contratos, ii. supervision de los contratos,
iii. recaudacion de impuestos, iv. distribucion de los impuestos y v. gestion del gasto. Adicionalmente, para los actores del sector
privado y de la sociedad civil, se incluyé un item de la posicién que tiene cada uno de ellos sobre la industria extractiva. En los 10
municipios en los cuales se aplicd esta metodologia fueron identificados 80 actores.

La falta de conocimiento de la cadena de valor de la industria extractiva, segun el equipo consultor, puede ser considerada como
una causa de la desconfianza que manifiestan los diferentes actores. Como se puede ver en la siguiente ilustracion, las organi-
zaciones de la sociedad civil y los gobiernos locales manifiestan no conocer las condiciones de las licencias o los contratos, los
mecanismos disponibles para supervisar la produccion, la forma en que se recaudan los impuestos, la distribucion de los recursos
y la gestion del gasto.

2 Este capitulo abstrae informacion proveniente del documento de diagnéstico elaborado en el marco de la presente consultoria..
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llustracion 3. Conocimiento de la cadena de valor de la industria. (Expresado en % de
personas que manifiestan tener un conocimiento del eslabdn)

Area del gréfico

1. Condiciones de
los Contratos
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5. Gestion del -~ _gego
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'Sociedad Civil
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Fuente: Construccion propia a partir de la informacion recolectada en la implementacion de la metodologia de medicion de la
linea base. Disponible en el documento medicion del conocimiento sobre la cadena de valor de la industria extractiva

De manera agregada es posible apreciar que los actores de
la sociedad civil y los gobiernos locales desconocen las con-
diciones para la adjudicacion y suscripcion de contratos y su
supervision. Estos temas son, precisamente las variables en
las cuales la competencia es exclusiva del Gobierno Nacional.
Adicionalmente, también los actores de la sociedad civil fueron
los que demostraron menor conocimiento especialmente en
lo relacionado con la forma como se distribuyen los ingresos.

Sobre la transparencia y acceso a la informaciéon en los muni-
cipios, se hizo una estimacion del cumplimiento de la Ley de
Transparencia 1712 de 2014, a través del andlisis del cumpli-
miento formal y efectivo de la misma. El cumplimiento formal se
enfoca en tres dimensiones relacionadas con la disponibilidad
de informacion de los municipios, a saber: (i) organizacion de
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la informacién, (i) exposicion de la informacion, v (iii) didlogo de
la informacién. Para esto, la consultoria hace uso de la herra-
mienta proporcionada por el Gobierno Nacional “indice de Go-
bierno Abierto (IGA)”, la cual asigna una calificacion de 0 a 100
a cada uno de los municipios, de acuerdo con su desempefo.
Por otro lado, el cumplimiento efectivo se evalla a través de la
observacion directa y la opiniéon de los lideres locales realizado
en el trabajo de campo adelantado por esta consultoria durante
el mes de noviembre.

Para ilustrar esa brecha, el equipo consultor integré fuentes
cuantitativas (provenientes del indice de Gobierno Abierto de la
PGN) y observacion cualitativa (proveniente de la observacion
de campo) para estimar el cumplimiento de la Ley de Transpa-
rencia y acceso a la informacion a nivel local.
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La siguiente ilustracion, presenta de manera visual la diferencia entre los avances en el cumplimiento de requisitos formales versus
lo reportado en los testimonios de los actores entrevistados a nivel local, como resultado muestra como los municipios piloto han
avanzado mas en los aspectos formales que en los efectivos de la ley. Por ejemplo la Organizacion de la Informacion®y Didlogo de
la Informacion* alcanzan cumplimiento medio alto (aunque la exposicion de la informacion®, no muestra un avance significativo).
Por otro lado, la transparencia efectiva, es decir, la observada en territorio y reportada por los actores locales, muestra poco avan-
ce en las areas como la participacion ciudadana® y la disponibilidad y acceso a la informacion’.

llustracion 4. Estimativo del cumplimiento de la ley de transparencia

ESTIMATIVO DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA

PROMEDIO ENTRE LOS MUNICIPIOS SELECCIONADOS ANOTACION METODOLOGICA

mo\"‘(“\e‘\“o Para evaluar la aplicacion de la ley de
JECCRY o ;qu?,. < transparencia a nivel local, se tomaron en
goﬂ“’\\ w0 cuenta dos dimensiones: el cumplimiento
‘a‘ei,. - \} ORGANIZACION DE LA formal (usando como fuente el Indice de
- N INFORMACION Gobierno Abierto de la Procuraduria
\ s N General de la Nacion), y el cumplimiento

g, efectivo a través de la observacion directa en

campo.

2. EXPOSICION DE LA Para homogenizar las variables cuantitativas
{10189 INFORMACION provenientes del IGA y las cualitativas
"/ provenientes de la observacion de campo, las
calificaciones de uno y de otro fueron
convertidas a una escala cualitativa asi: bajo,
medic bajo, medio alto y alto.

5. PARTICIPACION
CIUDADANA

\ MeDIo BAIET .

. v X Y Esta conversion se hace solo con el

4. DISPONIBILIDAD Y\ \ MEDIOALTO . o A .
: . H°DbIALOGO DE LA proposito de ilustrar proporciones de avance

ACCESO A LA :
; ! \ INFORMACION ) )
INFORMACION \ en las dos dimensiones.

Fuente: Construccion propia a partir de la informacion recolectada en la implementacion de la metodologia de medicién de la
linea base. Disponible en el documento medicion del conocimiento sobre la cadena de valor de la industria extractiva.

@

Organizacién de la Informacion, que incluye: el Control Interno (implementacion del Modelo Estandar de Control Interno y la Implementacion del Control Interno
Contable) y de la Gestion Documental (Ley de Archivos).

IS

Didlogo de la Informacién, que incluye: nivel de implementacion del Decreto 2693 de 2012 de Gobierno en Linea, rendicion de cuentas y atencion al ciudadano.

o

Exposicion de la Informacién, que se compone de: la Visibilidad de la Contratacion (publicacion y actualizacion de los procesos de contratacion en el SECOP ), las
Competencias Basicas Territoriales (reporte en el SUI, el SISBEN, el SIMAT y el SIHO) y la Gestion Administrativa (reporte en el FUT, Regalias, y SICEP).

=

La participacion ciudadana: a diferencia de la disponibilidad y acceso, se refiere a la voluntad, disposicién y acciones encaminadas a buscar obtener la informacion
por parte de los actores locales. En este nivel se evallia, entonces, qué tanto es la participacion de los actores a nivel local en acciones que fomenten la transparencia
en cada uno de los municipios.

~

Disponibilidad y accesibilidad de la informacién: la disponibilidad se refiere a la capacidad que tiene el sujeto obligado (municipio o la compafiia) de contener o pro-
ducir la informacioén pertinente y el acceso se refiere a las condiciones (canales) existentes para entregar y recibir la informacion por parte de los diferentes actores a
nivel municipal.
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Aunque los avances en cada variable son diferentes para cada
municipio priorizado en la estrategia territorial, a nivel general se
evidencia una ausencia de espacios de conversacion y partici-
pacion en torno a la industria extractiva en el que participen la
industria, los gobiernos locales y las comunidades; asi mismo,
en el andlisis se encuentra como medio o bajo el acceso a la
informacion tanto en la parte efectiva “disponibilidad de acce-
S0 a la informacion” como en la parte formal “exposicion de la

informacion”. De manera general, se evidencia que pese a lo
que se refleja en la medicion formal, donde los resultados de
las mediciones se encuentran entre medio bajo y medio alto, en
el cumplimiento efectivo, que es medido a partir de la percep-
cion de las comunidades, la medicion formal no es real. Esto se
puede generar por desconocimiento y como se sefald ante-
riormente, por la falta de espacios adecuados de didlogo y de
generacion de conocimientos frente al tema.

CAPITULO 3. PAGOS DIRECTOS DE LA INDUSTRIA EXTRACTIVA EN EL ORDEN LOCAL

El capitulo 3 busca identificar los pagos directos que la industria
extractiva realiza a nivel local y analizar las brechas que los go-
biernos locales tienen frente a la produccioén, acceso y difusion
de la informacioén a nivel local y nacional de los mismos. Lo an-
terior, teniendo en cuenta los bajos niveles de conocimiento de
los actores identificados en el capitulo anterior y la necesidad
de que la estrategia para la aproximacion e implementacion de
EITl en el nivel local permita el acceso a una informaciéon que se
considera importante al interior del estandar EITI como son los
pagos subnacionales.

3.1. Identificacion de los Pagos Directos en el Nivel
Local

A partir de la aceptacion de Colombia como pais candidato de
la iniciativa EITI, en octubre de 2014, el Comité Tripartito Nacio-
nal formuldé un Plan de Accién Nacional que agrupa las lineas
de accion, los productos y resultados esperados a lo largo de
la implementacion de la iniciativa en Colombia. En dicho Plan
de Accion, los miembros del Comité identificaron como uno de
los temas de andlisis los pagos de la industria extractiva del
orden subnacional, toda vez que es uno de los requisitos del
estandar EITI.

Con el objetivo de identificar los pagos directos que la industria
extractiva realiza a nivel local en Colombia y solicitar la infor-
macion correspondiente de los mismos para la vigencia fiscal
20183, el equipo consultor identificd tres métodos: i. Método I:
trabajo de campos, ii. Método II. informacion oficial presupues-
tal y de los impuestos directos de los municipios y iii. Método lll.
informacion oficial presupuestal y de los impuestos directos de
los municipios consolidada a nivel nacional.

A continuacién se describe cada uno de los métodos utilizados,
sus fuentes y la informacion recopilada. En el numeral 3.2 se
realizara el analisis de dicha informacion en cuanto a produc-
cién, acceso y divulgacion.
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Método 1. Trabajo de Campo

Con el fin de realizar un trabajo de campo eficaz, se realizé un
acercamiento previo con los actores locales, especificamente
del Gobierno local, directamente relacionados con el tema de
pagos directos locales. A partir de esta actividad se definié para
este tema, a la Secretaria de Hacienda de cada municipio como
la dependencia estratégica y fuente de informacion, dado que
es la oficina encargada de planear, organizar y dirigir los proce-
sos de recaudo y administracion de los recursos financieros de
un municipio.

El trabajo de campo se llevd a cabo en noviembre de 2015,
haciendo uso de dos instrumentos: entrevistas en profundidad
y Derechos de Peticion.

Entrevistas en Profundidad

A través de las entrevistas en profundidad el investigador bus-
c6 obtener informacion cualitativa sobre los pagos directos de
la industria extractiva en el municipio. Las entrevistas en profun-
didad tienen como objetivo que el entrevistador prepare unos
temas o unas preguntas definidas de manera previa al encuen-
tro con el entrevistado. Esto le permite formular preguntas y
obtener relatos de los entrevistados que sean lo suficientemen-
te flexibles para permitir improvisar nuevas preguntas sobre la
marcha, dependiendo de los giros de la conversacion. El instru-
mento a aplicar en este caso es una guia de entrevista, a mane-
ra de una lista de preguntas abiertas. La manera de registrar las
entrevistas son las notas o la grabacion digital.

Las entrevistas en profundidad (anexo N°. 1) usadas por los
investigadores fueron disefiadas para conversar con los funcio-
narios de las Secretarias de Hacienda de los municipios sobre
sus funciones, sobre la industria extractiva en sus municipios y
sobre los recursos que ese sector le aporta a la entidad territo-
rial, con el objetivo de establecer un diagndstico inicial del tipo
y estado de los pagos directos de la industria extractiva a nivel
municipal.
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El equipo consultor inicid las entrevistas preguntando a los funcionarios de las Secretarias de Hacienda por los rubros que con-
forman los ingresos de sus municipios. De la informacioén suministrada a partir de esta primera pregunta, se pudo establecer que
los ingresos de una entidad territorial estan clasificados en tributarios, compuestos por impuestos directos e indirectos; y por no
tributarios compuestos por tasas, regalias, transferencias, multas y rentas contractuales. Una vez fueron identificados los ingresos

tributarios, era necesario conocer cuales de ellos, obligan a contribuir a la industria extractiva presente en cada municipio.

Esta informacion se complementé con documentos relacionados con los ingresos municipales a nivel nacional encontrando como

se muestra en el siguiente gréafico que las fuentes de financiacion de los municipios en Colombia son:

llustracion 5. Ingresos municipales

— TRIBUTARIOS —

IMPUESTOS
DIRECTOS

Gravdmenes que recaen
sobre la renta, el ingreso
y la riqueza de las personas
naturales y/o juridicas
NO pueden ser traslados
a otros entes econémicos

IMPUESTOS
INDIRECTOS

Gravamenes que recaen
sobre el tipo de actividad
realizado. Pueden ser traslados
a otros actores econémicos.
NO recaen sobre la renta,
ingreso o riqueza de las
personas

Predial unificado

Impuesto vehiculos automotores
Industria y comercio

Avisos y tableros

Espectaculos publicos

Degtliello de ganado menor

Rifas municipales

Juegos permitidos

Publicidad exterior visual
Delineacién y urbanismo
Sobretasa a la gasolina

IVA turistico

Contribucién sobre contratos de obra publica
Estampillas

Impuesto de hidrocarburos
Transporte de Oleoductos y Gasoductos
Sobretasa ambiental

Ocupacién de vias

A las ventas por sistema de clubes
Apuestas hipicas

Sobretasa bomberil

Circulacion y transito

Impuesto de pesas y medidas

Acueducto
Alcantarillado
Matadero
Alumbrado publico

Fuente: Elaboracion propia partir de la informacion de los documentos ( Procuraduria General de la Nacion, 2013) e (Instituto
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Energia eléctrica
TASAS Y Telefonia
DERECHOS Servicio aseo
— INGRESOS - Plaza de mercado
CORRIENTES Nomenclatura
Registros industria y comercio
Marcas y herretes
Arrendamientos
De gobierno
NO TRIBUTARIOS MULTAS De planeacién
De rentas
De transito
CONTRIBUCIONES Valorizacién plusvalia
Parafiscales
IRCRESCS T Participacién en el SGP
L—— TRANSFERENCIAS Sector eléctrico
Regalias
OTROS APORTES NO Nacionales
T TRIBUTARIOS REORIES _{ Departamentales
RECURSOS DEL Interno
CREDlTO Externo
Superdvit fiscal
Cancelacién de reservas
RECURSOS DE RECURSOS DEL Recuperacion de cartera
CAPITAL BALANCE Rendimientos financiero
Ventas activos
Donaciones
ESTABLECIMIENTOS Rentas propias
PUBLICOS Recursos de capital
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Del listado de ingresos tributarios y no tributarios luego de consolidar la informacién recopilada en las entrevistas se encontré que
los impuestos que las secretarias de hacienda consideran estan relacionados con la Industria Extractiva son:

Tabla 2. Identificacion de impuestos pagados por la indsutria extractiva

MUNICIPIO DEPARTAMENTO

Predial unificado Sl
Impuesto vehiculos automotores Sl
Industria y comercio s
Avisos y tableros sl
Espectaculos publicosl NO
Degiiello de ganado menor NO
Rifas municipales NO
Juegos permitidos NO
Publicidad exterior visual NO
Delineacion y urbanismo NO
Sobretasa a la gasolina |
IVA turistico NO
Contribucion sobre contratos de obra publica NO
Estampillas Sl
Transporte de Oleoductos y Gasoductos |
Sobretasa ambiental Sl -ligado al Impuesto predial
Ocupacion de vias NO
A las ventas por sistema de clubes NO
Apuestas hipicas NO
Sobretasa bomberil. (riesgo de incendios) Sl -ligado al ICA
Circulacion y transito. NO
Impuesto de pesas y medidas NO
Impuesto sobre el servicio de alumbrado publico |

Fuente: Elaboracion propia a partir de las entrevistas aplicadas en campo.

Al identificar los rubros que conforman los ingresos municipales, el equipo consultor preguntd sobre el valor exacto en pesos
colombianos COP que habia recaudado la Secretaria de Hacienda directamente de la industria extractiva, con el objetivo de esta-
blecer el aporte directo que tiene este sector en las finanzas publicas de los municipios priorizados. Las respuestas obtenidas se
dieron de la siguiente manera:
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Tabla 3 Resultados entrevistas en profundidad

ICIPIO RESPU

OBSERVACIONES

Suministré la ejecucion presupuestal del afio 2013 en fisico.
AGUAZUL Afirmativa
Esta informacion se reporta de manera consolidada por impuesto, en tal sentido no esta desagregada
ni por sector ni por contribuyente.

Suministré la informacion en fisico registrada en el libro auxiliar de terceros, el cual contiene el valor
mensual retenido por concepto de industria y comercio de empresas de la industria extractiva presentes
en el municipio. Esto significa que las personas juridicas del municipio son agentes retenedores
MOCOA Afirmativa ayudando a la entidad territorial a recaudar.

Esta informacion se reporta de manera consolidada por impuesto, en tal sentido no esta desagregada
ni por sector ni por contribuyente.

Suministrd la ejecucion presupuestal de los afios 2012 y 2013 en digital. Suministré la ejecucion
presupuestal del afio 2013 en fisico.

TAURAMENA Afirmativa
Esta informacion se reporta de manera consolidada por impuesto, en tal sentido no esta desagregada
ni por sector ni por contribuyente.

Suministrd la ejecucién presupuestal del afio 2013 en digital. Suministrd la ejecucidn presupuestal del
afio 2013 en fisico.

BARRANCABERMEJA Afirmativa
Esta informacion se reporta de manera consolidada por impuesto, en tal sentido no esta desagregada
ni por sector ni por contribuyente.

Suministré los Acuerdos Municipales por medio de los cuales se aprobo el presupuesto para las
. vigencias 2013 y 2014. Suministré la ejecucion presupuestal del afio 2013 en fisico.

PUERTO GAITAN Afirmativa
Esta informacion se reporta de manera consolidada por impuesto, en tal sentido no esta desagregada
ni por sector ni por contribuyente.

La respuesta fue condicionada porque al hacer la solicitud verbalmente, los funcionarios de la Secretaria
de Hacienda pidieron al equipo consultor interponer una solicitud formal, la cual se realizé6 mediante un

ORITO Condicionada Derecho de Peticion el 13 de noviembre de 2015 (ANEXO 2)

sin respuesta

Esta solicitud formal, no tuvo respuesta.

La respuesta fue condicionada porque al hacer la solicitud verbalmente, los funcionarios de la Secretaria

de Hacienda pidieron al equipo consultor interponer una solicitud formal, la cual se realizé mediante un
ici Derecho de Peticion el 13 de noviembre de 2015. (ANEXO 2)

EL BAGRE C_ondluonada

sin respuesta

En respuesta a esta solicitud, la entidad territorial envié al equipo consultor los Acuerdos Municipales a

través de los cuales se aprobo el presupuesto municipal para las vigencias 2013 y 2014, pero que no

contienen informacion relacionada con los recaudos realizados.

La respuesta fue condicionada porque al hacer la solicitud verbalmente, los funcionarios de la Secretaria
de Hacienda pidieron al equipo consultor interponer una solicitud formal, la cual se realizé mediante un
BARRANCAS Condicionada correo electrdnico el 30 de Noviembre de 2015 (ANEXO 3). Esta solicitud formal, no tuvo respuesta.

sin respuesta
Debido a esto, el 26 de Mayo de 2016 se interpuso un nuevo Derecho de Peticién (ANEXO 4) en el que se
pedia la informacion de los ingresos tributarios recibidos por el municipio para el afio fiscal 2013 de
manera desagregada por ingreso. Frente a esta solicitud tampoco se obtuvo una respuesta.

La respuesta fue condicionada porque al hacer la solicitud verbalmente, los funcionarios de la Secretaria
de Hacienda pidieron al equipo consultor interponer una solicitud formal, la cual se hizo mediante un
LA JAGUA DE IBiRICO Cpndicionada correo electrdnico el 30 de Noviembre de 2015 (ANEXO 3). Esta solicitud formal, no tuvo respuesta.

sin respuesta
Adicional a esto se interpuso un Derecho de Peticién (ANEXO 4) en el que se pedia la informacién de los
ingresos tributarios recibidos por el municipio para el afio fiscal 2013 de manera desagregada por
ingreso. Frente a esta solicitud tampoco se obtuvo una respuesta.

La respuesta fue condicionada porque al hacer la solicitud verbalmente, los funcionarios de la Secretaria
N o de Hacienda pidieron al equipo consultor interponer una solicitud formal, la cual se realizé mediante un
MONTELIBANO Condicionada correo electrénico el 30 de Noviembre de 2015. (ANEXO 3)

sin respuesta

Esta solicitud formal, no tuvo respuesta.

Fuente: Elaboracion propia.
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Las anteriores tablas presentan los resultados frente al suminis-
tro de la informacion de recaudo presupuestal por parte de los
municipios, la cual fue solicitada a partir de las entrevistas en
profundidad y en casos particulares a través de Derechos de
Peticion. En conclusion de los 10 municipios 5 suministraron la
informacién de manera directa y 5 solicitaron solicitud formal, la
cual se realizd a través de correos electrénicos y Derechos de
Peticion, sin obtener respuesta en 4 de ellos y una respuesta
parcial de un municipio.

De los cinco municipios que suministraron informacion de ma-
nera directa, cuatro entregaron la ejecucion presupuestal con-
solidada por impuesto sin que esta se encuentre desagregada
por sector o por contribuyente y uno entregé los acuerdos mu-
nicipales que incluye la informacion de los impuestos definidos
por el municipios y su forma de recaudo pero no la informacion
de recaudo. De estos mismos municipios 4 entregaron la infor-
macion en fisico y uno en formato digital.

Método 2. Informacion oficial presupuestal y de los
impuestos directos de los municipios.

De acuerdo al articulo 286 de la Constitucion Politica, las enti-
dades territoriales en Colombia son los departamentos, los dis-
tritos, los municipios y los territorios indigenas. Las entidades
territoriales —ET en adelante- son personas juridicas de derecho
publico que gozan de autonomia para la gestion de sus intere-
ses dentro de los limites de la Constitucion y la Ley. Estas se
definen por tres criterios basicos: el primer criterio, es el politico
que hace referencia a la capacidad de gobernarse por autori-
dades propias; el segundo se refiere al administrativo, el cual
indica la capacidad con la que cuentan para ejercer las com-
petencias que le correspondan y, por ultimo, el fiscal, que hace
referencia a la participacion en rentas nacionales y la facultad
de establecer tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones. (Descentralizacion y entidades territoriales, 2011)

x
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En Colombia la primera descentralizacion que se present6 fue
la descentralizacion fiscal. Para el afio 1993 se evidencié que
tanto los departamentos como los municipios estaban presen-
tando una severa “pereza fiscal”, lo cual significa que algunas
entidades territoriales que tienen otra fuente de ingresos, dis-
minuyen los esfuerzos para recaudar los tributos. Esto inspird
la Ley 14 de 19883, la cual establecid nuevas normas sobre el
avalud catastral, impuesto de renta e impuesto predial. Esas
nuevas normas tenian la firme intencion de fortalecer el recaudo
de recursos propios de las entidades territoriales. (Instituciones
y territorio: la Descentralizacion en Colombia, 2010)

Los recursos propios, corresponden a las transferencias que la
nacion les concede, y son el Sistema General de Participacio-
nes (SGP) - Ley 715 de 2001 y Ley 1176 de 2007 y las regalias
— SGR /Acto legislativo 05 de 2011 y Ley 1530 de 2012, que
constituyen las principales fuentes de financiacion de las enti-
dades territoriales. Para efectos de esta consultoria se tendran
en cuenta los recursos propios, los cuales son generados de
forma regular, sujetos al esfuerzo de recaudo, gestion tributaria
y prestacion de servicios por parte de las entidades territoriales.
Segun el articulo 34 del Decreto 111 de 1996, las rentas pro-
pias son todos los ingresos corrientes de los establecimientos
publicos, excluyendo los aportes y las transferencias de la enti-
dad territorial. (Descentralizacion y entidades territoriales, 2011)

Los recursos propios estan conformados por los ingresos co-
rrientes, los cuales a su vez se encuentran compuestos por
ingresos no tributarios y por ingresos tributarios. En los ingresos
corrientes no tributarios se encuentran las tasas, tarifas, multas,
transferencias, regalias y rentas contractuales. Por otro lado, en
los ingresos corrientes tributarios estan los impuestos directos
e indirectos. llustracion 5.
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Tabla 4. Normas relacionadas con la definicion de la renta de los municipio

Normativa Descripcion

Estatuto Tributario Nacional, a través del cual se establecen los impuestos administrados por la
Direccion General de Impuestos Nacionales —DIAN y define, en su articulo 533, que las entidades
territoriales son entidades de derecho publico para los fines tributarios de esta norma.

Esto permite la materializacién del criterio fiscal, el cual define a las entidades territoriales.

Decreto 624 de 1989

Las entidades territoriales cuentan con autonomia para la gestidon de sus intereses,

Constltu-cmn P9llt|ca de administrando los recursos y estableciendo los tributos necesarios para el cumplimiento
Colombia - articulo 287 de sus funciones.

Constitucion Politica de

Colombia - articulo 313 Le corresponde a los Concejos Municipales votar los tributos y gastos locales.
numeral 4
Ley 136 de 1994 - articulo Los concejos municipales pueden establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones,
32 numeral 7 impuestos y sobretasas de conformidad con la ley.

Fuente: Elaboracion propia.

A partir de las normas mencionadas en la tabla 4, los municipios expiden sus Estatutos de Renta, en los cuales establecen las
disposiciones generales sobre los tributos que el municipio establecié para alimentar sus recursos propios. Por lo tanto, el equi-
po consultor revisé los Estatutos de Rentas de 4'°de los 10 municipios priorizados por el CTN, lo anterior en cumplimiento de lo
establecido en el contrato de consultoria'” con base en los recursos naturales no renovables gque se extraen en cada municipio.
Teniendo en cuenta la informacion suministrada por las secretarias de hacienda de los municipios y a los hechos generadores
y sujetos activos de cada impuesto, se determind que existen 10 impuesto municipales que aplican a la industria extractiva. De
estos 10 impuestos 2, el de sobretasa ambiental y sobretasa bomberil, se encuentran ligados a otros impuestos (predial e ICA).
En tal sentido, la consultoria revisé la informacién de los siguientes ocho impuestos en los estatutos de renta de cada municipio:
1.Impuesto de Industria y Comercio — ICA
2.Impuesto Predial
3.Sobretasa a la gasolina
4.Impuesto sobre el servicio de alumbrado publico
5.Avisos y Tableros
6.Impuesto a vehiculos

7.Estampillas

8.Impuesto por transporte de gasoducto y oleoducto

0 Aguazul, La Jagua de Ibirico, El Bagre y Montelibano.
" El célculo de la materialidad de los impuestos locales y la metodologia de conciliacion de pagos locales deberia implementarse en 4 de los 10 municipios priorizados,
(un municipio por mineral).
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Con el fin de explicar los pagos directos identificados en los municipios piloto de acuerdo con los estatutos de renta de los mismos,
es necesario iniciar con una breve descripcion de los elementos que componen los tributos mencionados anteriormente:

Tabla 5. Elementos de los tributos

ELEMENTO DEFINICION

. . Es el nivel de gobierno a favor del cual fue creado el tributo. Supone las potestades de
Sujeto Activo determinacidn, liquidacion y cobro del tributo. En Colombia, son reconocidos como sujetos
activos la Nacién, los Departamentos y los Municipios.

Sujeto Pasivo Es sobre quien recae la carga o responsabilidad de pagar el tributo. El sujeto pasivo es el
deudor de la obligacion tributaria.

Hecho Generador Circunstancia tipificada en la Ley, que hace que el ciudadano se convierta en sujeto pasivo.
Base Gravable Monto o valoracién econdémica sobre la cual se liquida la obligacion tributaria.
Autorizacion Legal Es la ley mediante la cual se faculta al municipio a cobrar el impuesto.
Tarifa Es el porcentaje o la suma que aplicada a la base gravable, determina el impuesto a pagar por

el contribuyente.

Declaracion y pago Se indica la periodicidad con que se debe pagar el impuesto.

Fuente: Adaptado de (Herramientas para la gestion tributaria de los municipios, 2007)
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A continuacion, se presentan las caracteristicas de los 8 impuestos que aplican a la industria extractiva de acuerdo al estatuto de
rentas de cada municipio y son recaudados:

Tabla 6. Impuestos recaudados por cada municipio de los 8 priorizados de acuerdo al estatuto de rentas

SOBRETASA A ALUMBRADO AVISOS 2 GASODUCTOS
MUNICIPIOI [ PREDIAL | A GASOLINA  PUBLICO Y TABLEROS VEHICULOS ESTAMPILLAS v o FODUCTOS
Aguazul Si Si Si Si Si No™ Si No™
El Bagre Si Si Si Si Si No™ Si No®
La Jagua de Ibirico Si Si Si Si Si Si Si Si
Montelibano Si Si Si Si Si No Si No'®
Fuente: Estatutos de renta de cada municipio
AGUAZUL

¢ SE RECAUDA?|

Si

NO

Autorizacion Legal

Tabla 7. Estatuto de rentas municipal de aguazul

IMPUESTO DE INDUSTRIA'Y COMERCIO

Hecho Generador

Sujeto Activo

Sujeto Pasivo

Base Gravable

Tarifas

Declaracion y Pago

El impuesto de industria
y comercio se encuentra
autorizado por la Ley 14
de 1983 y el decreto
1333 de 1986.

Consiste en la obtencién
de ingresos como
contraprestacién a la
realizacion de actividades
industriales, comerciales
y de servicios, que se
desarrollen directa
indirectamente en
jurisdiccion del
municipio.

El municipio de Aguazul
es el sujeto activo del
impuesto de industria y
comercio que se genere
dentro de su jurisdiccién.

Es sujeto pasivo del
impuesto es la persona
natural o juridicao la
sociedad de hecho, que
realice el hecho
generador de la obligacion
tributaria.

El impuesto se liquidara

con base en los ingresos

brutos del contribuyente
obtenidos durante el afio
o periodo gravable, por el
desarrollo de actividades
industriales, comerciales,
de servicios o financieras.

Para determinarla se
restard de la totalidad de
los ingresos ordinarios

y extraordinarios, la
exclusiones, exenciones
y no sujeciones
determinadas en este
estatuto y las sefialadas
por la Ley.

ACTIVIDAD INDUSTRIAL
del 2 al 7x1.000.

ACTIVIDAD DE COMERCIO:
del 2 al 10x1.000.

ACTIVIDADES DE SERVICIO:
del 2 al 10x1.000.

SECTOR FINANCIERO:
5x1.000.

El impuesto se declaray
paga a partir de la fecha
de generacion del primer
ingreso gravable (primera
venta o prestacion del
servicio) hasta su
terminacion y se pagara
desde su causacion.

IMPUESTO PREDIAL

El impuesto predial
regulado en el cédigo de
régimen municipal

se genera por la existencia
del predio.

las potestades tributarias
de administracién, control,
fiscalizacion, liquidacion,

de predios o poseedora
de predios ubicados en
la jurisdiccion del

la entidad que haga sus
veces en el municipio.

q 2
‘SZ.RECA:[;A' Autorizacion Legal Hecho Generador Sujeto Activo Sujeto Pasivo Base Gravable Tarifas Declaracion y Pago
i
X El impuesto predial esta El impuesto predial es un El municipio de Aguazul es | Es sujeto pasivo del La base gravable para RESIDENCIAL: Este impuesto es anual y

autorizado por la Ley 44 gravamen real que recae el sujeto activo del impuesto predial liquidar el impuesto entre el 5x1.000 y el esta comprendido entre el
de 1990 y es el resultado sobre los bienes impuesto predial unificado | unificado, la persona predial unificado, sera el 10x1.000. 1deeneroyel3lde
de la fusion de los inmuebles ubicados en el | que se cause en su natural o juridica, avalo catastral diciembre del respectivo
siguientes gravdamenes: municipio de Aguazul y jurisdiccion, y en él radican| propietaria o poseedora establecido por el IGACo | COMERCIAL: afo.

entre el 6x1.000y el
12x1.000.

adoptado por el decreto discusion, recaudo, municipio de Aguazul. INDUSTRIAL:
Ley 1333 de 1986 y demas devolucién y cobro. entre el 7x1.000 y el
normas complementarias, 14x1.000.

especialmente las Leyes
14 de 1983, 55 de 1985 y
75 de 1986.

1218 E| municipio tienen la potestad de definir que impuestos aplican en sus territorios.
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IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO

y comercio se encuentra
autorizado por la Ley 14
de 1983 y el decreto
1333 de 1986.

de ingresos como
contraprestacion a la
realizacion de actividades
industriales, comerciales
y de servicios, que se
desarrollen directa
indirectamente en
jurisdiccion del
municipio.

es el sujeto activo del
impuesto de industria 'y
comercio que se genere
dentro de su jurisdiccion.

impuesto es la persona
natural o juridica o la
sociedad de hecho, que
realice el hecho
generador de la obligacién
tributaria.

con base en los ingresos

brutos del contribuyente
obtenidos durante el afio
o periodo gravable, por el
desarrollo de actividades
industriales, comerciales,
de servicios o financieras.

Para determinarla se
restard de la totalidad de
los ingresos ordinarios

y extraordinarios, la
exclusiones, exenciones
y no sujeciones
determinadas en este
estatuto y las sefialadas
por la Ley.

del 2 al 7x1.000.

ACTIVIDAD DE COMERCIO:
del 2 al 10x1.000.

ACTIVIDADES DE SERVICIO:
del 2 al 10x1.000.

SECTOR FINANCIERO:
5x1.000.

:SE RECAUDA?| L . . . . . ..
Autorizacion Legal Hecho Generador Sujeto Activo Sujeto Pasivo Base Gravable Tarifas Declaracion y Pago
Si NO
X El impuesto de industria Consiste en la obtencion El municipio de Aguazul Es sujeto pasivo del El impuesto se liquidara ACTIVIDAD INDUSTRIAL El impuesto se declara y

paga a partir de la fecha
de generacién del primer
ingreso gravable (primera
venta o prestacion del
servicio) hasta su
terminacion y se pagara
desde su causacion.

¢SE RECAUDA?|

Si NO

Autorizacion Legal

Hecho Generador

Sujeto Activo

Sujeto Pasivo

Base Gravable

Tarifas

IMPUESTO DE VEHICULOS

Declaracion y Pago

:SE RECAUDA?

IMPUESTO DE AVISOS Y TABLEROS

= Autorizacion Legal Hecho Generador Sujeto Activo Sujeto Pasivo Base Gravable Tarifas Declaracion y Pago
Si NO
X El impuesto se encuentra 1. colocacion de vallas, El municipio de Aguazul es | Son sujetos pasivos los Lo constituye el valor del La tarifa corresponde al El impuesto se liquidara y
autorizado por la Ley 97 avisos, tableros y el sujeto activo del contribuyentes del impuesto de industria y quince por ciento (15%) cobrara conjuntamente
de 1913 y el decreto 1333 | emblemas en la via impuesto complementario | impuesto de industria y comercio, tanto de la del valor del impuesto de | con el impuesto de
de 1986 publica, en lugares de avisos y tableros que se | comercio que realicen actividad industrial industria y comercio, industria y comercio del
publicos o privados cause en su jurisdiccion. cualquiera de los hechos como de la comercial, tanto general como del que es legalmente
visibles desde el espacio generadores. de servicios o financiero. complementario.
publico. 2. La colocacion financiera.
de avisos en cualquier
clase de vehiculos.
IMPUESTO DE TRANSPORTE POR OLEODUCTOS
¢SE RECAUDA? L . . . . . ..
Autorizacion Legal Hecho Generador Sujeto Activo Sujeto Pasivo Base Gravable Tarifas Declaracion y Pago
Si NO
X
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ESTAMPILLA PRO CULTURA

¢SE RECAUDA?|

esta autorizada por las
siguientes normal:
articulo 1y 38 de la Ley
397 de 1997, Ley 666 de
julio 30 de 2001 y el
acuerdo municipal 03 de
2009.

contratos, convenios

y sus adicionales con la
administracion municipal
de Aguazul, Concejo
Municipal, Personeria
Municipal, Instituto de
Recreacion y Deporte de
Aguazul, Fondo de
Fomento Agropecuario y
Micro empresarial de
Aguazul, E.S.E Hospital
Local Juan Hernando
Urrego, Instituto de
Vivienda Municipal de
Aguazul y demds
entidades
descentralizadas.

estampilla es el municipio
de Aguazul.

o juridicas publicas o
privadas, sociedades de
hecho, patrimonios
auténomos, consorcios,
y/o uniones temporales
que celebren contratos
con el municipio de
Aguazul.

determinacién del valor
a pagar de la estampilla
serd el valor del contrato
0 convenio con o sin
formalidades plenas y
sus respectivas
adiciones.

ciento (1%) sobre la base
gravable. Unas en
mayuscula otras en
mindscula.

Autorizacion Legal Hecho Generador Sujeto Activo Sujeto Pasivo Base Gravable Tarifas Declaracion y Pago
Si NO
X La estampilla pro cultura La suscripcion de El sujeto activo de la Son las personas naturales | La base gravable para la La tarifa serd del uno por La estampilla se causara

con la simple suscripcion
de la minuta del contrato
con o sin formalidades,
convenio o adicional, de
igual manera se liquidard
y recuadrara directamente
por parte de la secretaria
de hacienda.

ESTAMPILLA PRO BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR

¢SE RECAUDA?|

autorizada y regulada a

lo concerniente a las

la estampilla para el
bienestar del Adulto
Mayor.

través de las leyes 687 de
2001y 1276 de 2009, en

regulaciones aplicables a

contratos, convenios y
sus adicionales con la
administracion municipal
de Aguazul, Concejo
Municipal, Personeria
Municipal, Instituto de
Recreacion y Deporte de
Aguazul, Fondo de
Fomento Agropecuario y
Micro empresarial de
Aguazul, E.S.E Hospital
Local Juan Hernando
Urrego, Instituto de
Vivienda Municipal de
Aguazul y demds
entidades
descentralizadas.

estampilla es el municipio
de Aguazul.

o juridicas publicas o
privadas, sociedades de
hecho, patrimonios
auténomos, consorcios,
y/o uniones temporales
que celebren contratos
con el municipio de
Aguazul.

determinacién del valor
a pagar de la estampilla
serd el valor del contrato
0 convenio con o sin
formalidades plenas y sus
respectivas adiciones.

de servicios profesionales,
de servicios técnicos y en
general los contratos de
apoyo a la gestion,
tendran una tarifa del 1%.
Los demas contratos o
convenios tendrén una
tarifa del 4.3% sobre la
base gravable.

8 Autorizacion Legal Hecho Generador Sujeto Activo Sujeto Pasivo Base Gravable Tarifas Declaracion y Pago
Si NO
X La estampilla se encuentra | La suscripcion de El sujeto activo de la Son las personas naturales | La base gravable para la Los contratos de prestacion| La estampilla se causara

con la simple suscripcion
de la minuta del contrato
con o sin formalidades,
convenio o adicional, de
igual manera se liquidara
y recaudara directamente
por parte de la secretaria
de hacienda.

IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO

alumbrado publico estd
autorizado por la Ley 97
de 1913 articulo 1 literal
D,y laLey 84 de 1915
articulo 1.

impuesto es usuario
potencial de la iluminacién
de los bienes de uso
publico y demas espacios
de libre circulacién con
transito vehicular o
peatonal, dentro del
perimetro urbano y rural
de Aguazul.

municipio de Aguazul,
por lo tanto ejercera la
administracion,
determinacion, control,
discusion, recaudo,
devolucion y cobro del
tributo.

juridica que sea
generador, auto
generador, cogenerador
auto liquidador,
subestacion, en el
municipio de Aguazul,
como el suscriptor
usuario, consumidor del
servicio de energia
eléctrica o quien perciba
el servicio de energia
eléctrica.

esta informacion.

estrato1y2-13%
sobre el consumo de
energia.

Estrato 3y 4 - 14%
sobre el valor de
consumo de energia.

INDUSTRIAL, FINANCIERO
Y COMERCIAL:

15% sobre el valor de
consumo de energia.

Fuente: Adaptado de (Estatuto de rentas municipal de aguazul, 2012)

¢SE RECAUDA?| o .o . . . . .. P

— Autorizacion Legal Hecho Generador Sujeto Activo Sujeto Pasivo Base Gravable Tarifas Declaracion y Pago
Si NO
X El impuesto al servicio de | El hecho generador del El sujeto activo sera el Toda persona natural o El estatuto no contiene RESIDENCIAL: Los agentes de recaudo del

impuesto son las empresas
de servicios publicos
domiciliarios que atienden
a los usuarios, beneficiaros
o auto generadores.

Las empresas de servicios
publicos domiciliarios
tendrdn el caracter de
agentes recaudadores,
liquidando el impuesto en
la misma cuenta que
expiden para el cobro del
servicio.
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EL BAGRE

Tabla 8: Estatuto de rentas de El Bagre

IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO

comercio tiene soporte
legal desde sus origenes
por el D. L. 1333 de 1986,
ley 49 de 1990, ley 142 de
1994, Ley 633 de 2000,

ley 383 de 1997, decreto
reglamentario 3070 de
1983, ley 788 de 2002,

ley 56 de 1981, D.R. 2024
de 1982, ley 43 de 1987,
D.R. 1056 de 1953, ley 675
de 2001, ley 136 de 1994,
ley 141 de 1994, ley 643
de 2001, ley 1430 de 2010,
ley 1559 de 2012.

constituye la realizacion
de actividades industriales,
comerciales y de servicios,
incluidas las del sector
financiero, en el
Municipio de El Bagre,
directa o indirectamente,
por personas naturales,
juridicas o sociedades de
hecho, ya sea que se
cumplan en forma
permanente u ocasional,
en inmuebles
determinados con
establecimientos de
comercio o sin ellos.

es el sujeto activo del
impuesto de industria y
comercio que se cause en
su jurisdiccion, y en él
radican las potestades
tributarias de
administracion, control,
fiscalizacion, liquidacion,
discusion, recaudo,
imposicion de sanciones y
cobro.

impuesto de industria y
comercio y de avisos y
tableros, la persona
natural o juridica o
sociedad de hecho, que
realice el hecho
generador de la obligacién
tributaria, incluidas las
sociedades de economia
mixta y las empresas
industriales y comerciales,
establecimientos publicos
del Estado del orden
nacional, departamental y
municipal.

comercio se liquidard por
las personas naturales,
juridicas o sociedades de
hecho y demas sujetos
pasivos, con base en el
promedio mensual de
ingresos brutos del
contribuyente obtenidos
durante el afio
inmediatamente anterior
en el ejercicio de la
actividad o actividades
gravadas.

alimentos y bebidas
7x.1.000,

Transformacion de
materias primas 6x1.000,
Cueros y madera 6x1.000,
Metales 7x1.000,

Textiles 6x1.000,
Tipografias y artes graficas
7x1.000.

ACTIVIADAD COMERCIAL:

alimentos y bebidas
8x1.000,

Medicamentos 8x1.000,
Ferreterias 7x1.000,
Maquinaria y equipo
industrial 10x.1.000,
Muebles y
electrodomésticos
10x1.000,

Productos agropecuarios
10x1.000,

Combustibles 10x1.000,
Venta de equipos y
accesorios telefonia celular
8x1.000.

|¢SE RECAUDA?| o o q o . . . .
Autorizacion Legal Hecho Generador Sujeto Activo Sujeto Pasivo Base Gravable Tarifas Declaracion y Pago
Si NO
X El impuesto de industriay | El hecho generador lo El Municipio de El Bagre Es sujeto pasivo del El impuesto de industriay | ACTIVIDAD INDUSTRIAL: La presentacion y pago de

las declaraciones de
industria y comercio se
hard a mds tardar el dltimo
dia habil del mes de mayo.

El impuesto de industria y
comercio y su
complementario de avisos
y tableros comenzard a
causarse desde la fecha de
iniciacion de las
actividades objeto del
gravamen.

¢SE RECAUDA?|

Autorizacion Legal

Hecho Generador

Sujeto Activo

Sujeto Pasivo

Base Gravable

Tarifas

IMPUESTO PREDIAL

Declaracion y Pago

Si NO
X El Impuesto Predial El Impuesto Predial El Municipio de El Bagre, Es la persona natural o Estd constituida por el Inmuebles industriales El Impuesto Predial se
Unificado, estd autorizado | Unificado, es un gravamen | sobre el Impuesto Predial | juridica, propietaria y/o valor del predio Urbanos 15x1.000, causa el 1o de enero del
por la Ley 1450 de 2011 real que recae sobre los Unificado que se cause en | poseedora inscrita o determinado mediante respectivo afio gravable.
(Plan Nacional de predios ubicados en el su jurisdiccion, y en él usufructuaria de predios avallo catastral, como Inmuebles industriales
Desarrollo 2011-2014), sector rural y urbano del radica la potestad ubicados en la jurisdiccion | resultado de los procesos | rurales 12x1.000, El Municipio de El Bagre
Decreto Ley 1333 de 1986, | Municipio del El Bagre y se | tributaria para su del Municipio de El Bagre. | de formacidn, tiene establecido el
laLey 14 de 1983y laLey | genera por la existencia administracion, control, actualizacion de la Inmuebles comerciales Sistema de Facturacion.
44 de 1990. del predio. fiscalizacion, liquidacion, Responderan formacion y conservacion, | 15x1.000,
discusion, recaudo, cobro, | solidariamente por el conforme a la Ley 14
devolucién e imposicion pago del impuesto, el de 1.983. Inmuebles comerciales
de sanciones. propietario y/o el rurales 9x1.000,
poseedor del predio
y los herederos. Inmuebles de
servicio 10x1.000.
Cuando se trate de predios
sometidos al régimen de
comunidad serdn sujetos
pasivos del gravamen los
respectivos propietarios,
cada uno de ellos sobre la
totalidad de la obligacion
siendo factible la
subrogacion frente a los
demas comuneros.
IMPUE DE VEHICULOS
¢SE RECAUDA?, . . . A . . P
s | mo Autorizacion Legal Hecho Generador Sujeto Activo Sujeto Pasivo Base Gravable Tarifas Declaracion y Pago
i
X
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ESTAMPILLA PRO CULTURA

¢SE RECAUDA?|
Si NO

Autorizacion Legal

Hecho Generador

Sujeto Activo

Sujeto Pasivo

Base Gravable

Tarifas

Declaracion y Pago

Autorizada por el Articulo
38 de la Ley 397 de 1997,
en concordancia con la Ley
666 de 2001, normas que
facultan a los Concejos
Municipales para que
ordenen la emisién de una
estampilla pro cultura,
CUYOS recursos seran
administrados por el
Municipio para el fomento
y estimulo de la cultura,
con destino a proyectos
acorde con los planes
nacionales y locales de
cultura.

Lo constituye la
suscripcion de contratos
con la Administracion
municipal, Concejo
municipal, Personeria

y entidades
descentralizadas del
orden municipal.

Es sujeto activo el
Municipio de El Bagre,
como acreedor de los
recursos que se generen
por la estampilla.

Persona natural o juridica,
la sociedad de hecho,
sucesiones iliquidas o
entidades que suscriban
contrato, facturas o
cuentas de cobro con el
municipio y sus entidades
descentralizadas.

La base gravable estd
constituida por el valor
del contrato suscrito,
factura o cuenta de cobro
que se paguen en la
Secretaria de Hacienda.

La tarifa aplicable es del
2% a todas las cuentas y
Ordenes que se paguen
en la Secretaria de
Hacienda.

Los ingresos que por
concepto del uso y cobro
de estampilla Pro-cultura
del municipio de El Bagre,
que se recauden seran
destinados de conformidad
con la ley 397 de 1997.

ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR

1276 de 2009, como
recurso de obligatorio
recaudo para contribuir a
la construccion,
instalacion, adecuacién,
dotacién, funcionamiento
y desarrollo de programas
de prevenciony
promocion de los
Centros de Bienestar

del Anciano y Centros de
Vida para la Tercera

Edad en el Municipio

de El Bagre.

suscripcion de contratos
con la Administracién
municipal, Concejo
municipal, Personeria y
entidades
descentralizadas del
orden municipal,
exceptuando contratos
de prestacion de servicios
personales.

el sujeto activo del
impuesto de estampilla
Pro anciano que cause en
su jurisdiccion, y le
corresponde la gestion,
administracion, control,
recaudacion,
determinacidn, discusion,
devolucién y cobro.

la sociedad de hecho,
sucesiones iliquidas o
entidades que suscriban
contrato, facturas o
cuentas de cobro con el
municipio y sus entidades
descentralizadas.

constituida por el valor
del contrato suscrito,
factura o cuenta de cobro
que se paguen en la
Secretaria de Hacienda.

(4 %) de todas las cuentas
y ordenes que se paguen
en la Secretaria de
Hacienda.

¢SE RECAUDA?| - oo . . . . . P
© Autorizacion Legal Hecho Generador Sujeto Activo Sujeto Pasivo Base Gravable Tarifas Declaracion y Pago
Si NO
X Estd autorizada por la Ley | Lo constituye la El Municipio de El Bagre es | Persona natural o juridica, | La base gravable estd La tarifa aplicable es del El producto de la

estampilla, se destinara
Unica y exclusivamente
para contribuir a la
construccion, instalacién,
adecuacion, dotacion,
funcionamiento y
desarrollo de programas
de prevenciony
promocion del Centro de
Bienestar del Anciano y
Centro de Vida para la
Tercera Edad del
municipio de El Bagre.

El producto de dichos
recursos se destinara,
como minimo, en un 70%
para la financiacién del
Centro Vida, de acuerdo
con las definiciones de la
Ley 1276 de 2009 o sus
modificaciones; y el 30%
restante, a la dotacion y
funcionamiento del Centro
de Bienestar del Anciano,
sin perjuicio de los recursos
adicionales que puedan
gestionarse a través del
sector privado y la
cooperacion internacional.

SOBRETASA A LA GASOLINA

motor fue autorizada por
la Ley 488 de 1998.

de gasolina motor extra y
corriente nacional o
importada, en la
jurisdiccion del municipio
de El Bagre.

esta informacion.

sobretasa los
distribuidores mayoristas
de gasolina motor extra o
corriente, los productores
e importadores.

esta informacion.

(18.5) por ciento (%) sobre
la base gravable.

¢SE RECAUDA?| o o . . . . . .
© Autorizacion Legal Hecho Generador Sujeto Activo Sujeto Pasivo Base Gravable Tarifas Declaracion y Pago
Si NO
X La sobretasa a la gasolina Lo constituye el consumo El estatuto no contiene Son responsables de la El estatuto no contiene Se aplicard una tarifa del Los responsables

cumplirdn mensualmente
con la obligacion de
declarar y pagar la
sobretasa a la gasolina en
las entidades financieras
autorizadas para tal fin,
dentro de los 15 dias
calendario del mes
siguiente al de la
causacion, aun cuando
dentro del periodo
gravable no se hubiesen
presentado operaciones
gravadas.
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IMPUESTO ALUMBRADO Y PUBLICO

¢SE RECAUDA?|

Si

NO

Autorizacion Legal

Hecho Generador

Sujeto Activo

Sujeto Pasivo

Base Gravable

Tarifas

Declaracion y Pago

Esta autorizado por el
articulo 1 literal D de la
Ley 97 de 1913, el articulo
ldelaley84de1915yel
articulo 4 del Decreto
2424 de 2006.

La obligacién de cancelar
el impuesto de alumbrado
publico se origina del
beneficio directo o
indirecto del servicio de
alumbrado publico en la
jurisdiccion del Municipio
de El Bagre.

El Municipio de El Bagre
es el sujeto activo del
Impuesto de Alumbrado
Publico que se cause en
su jurisdiccion; y en él
radican las potestades
tributarias de
administracion, control,
fiscalizacion, liquidacion,
discusion, recaudo,
devolucién, cobro e
imposicion de sanciones.

Son sujetos pasivos del
Impuesto de Alumbrado
Publico las personas
naturales, juridicas o
sociedades de hecho
que se benefician directa
o Indirectamente del
servicio de alumbrado
publico prestado en la
jurisdiccion de Municipio
de El Bagre.

La constituye el valor
liquidado por consumo
de energia.

SECTOR URBANO:

estrato1,2,3y4-4%.,
Comercial 6%, Industrial
6%, Oficial 6%, Otros 6%.

SECTOR RURAL:
estrato1,2,3vy4,

comercial industrial
oficial y otros - 3%.

El impuesto sera cobrado
por la empresa de servicios
publicos domiciliarios en
forma periddica con la
factura del
correspondiente servicio
publico previa liquidacion
realizada por la
administracion municipal.

LA JAGUA DE IBIRICO

¢SE RECAUDA?|

Si

NO

Autorizacion Legal

Fuente: Adaptado de (Concejo Municipal de El Bagre, 2008)

Tabla 9. Estatuto de renta municipal de La Lagua de Ibirico

INDUSTRIA'Y COMERCIO

Hecho Generador

Sujeto Activo

Sujeto Pasivo

Base Gravable

Tarifas

Declaracién y Pago

El Impuesto de Industria y
Comercio a que se hace
referencia en este
Acuerdo comprende los
Impuestos de Industria 'y
Comercio autorizados por
la Ley 97 de 1913, la Ley
14 de 1983 y el Decreto
1333 de 1986 con las
modificaciones
posteriores de la Ley 49
de 1990, de la Ley 383 de
1997 y las normas
especiales autorizadas
por el literal b) del

El impuesto de industria y
comercio recaera, en
cuanto a materia
imponible, sobre todas
las actividades
comerciales, industriales
y de servicios que se
ejerzan o realicen en las
respectivas jurisdicciones
municipales, directa o
indirectamente, por
personas naturales,
juridicas o por sociedades
de hecho, ya sea que se
cumplan en forma

El Municipio de La Jagua
de Ibirico), Cesar, es el
sujeto activo del Impuesto
de industria y comercio
que se cause en su
jurisdiccion, y en él radica
las potestades tributarias
de administracion,
control, fiscalizacién,
liquidacién, discusion,
recaudo, devolucién y
cobro.

Es sujeto pasivo del
impuesto de industria y
comercio, la persona
natural o juridica o la
sociedad de hecho, que
realicen el hecho
generador del impuesto,
independientemente si la
actividad gravada la
realizan a través de figuras
contractuales tales como
las fiducias, consorcios y
uniones temporales,
patrimonio auténomo o
las cuentas en

La base gravable del
impuesto de industria y
comercio es el promedio
mensual de ingresos
brutos obtenidos en el afio
inmediatamente anterior,
expresados en moneda
nacional. Para determinar
dichos ingresos se restara
de la totalidad de los
ingresos ordinarios y
extraordinarios, los
correspondientes a
actividades exentas y no
sujetas, asi como las

Establecimientos
educativos 7x1.000,

servicios de restaurantes
7x1.000,

servicios de mantenimiento
8.5x1.000,

Consultoria profesional
9x1.000,

Servicios de Transporte
9.5x1.000,

La retencion del impuesto
de industria y comercio la
puede realizar las
siguientes entidades y
personas: Entidades
Estatales,

Los contribuyentes del
impuesto de industria y
comercio que se
encuentren catalogados
como grandes
contribuyentes,

los que mediante
resolucion del Secretario
de Hacienda Municipal o

Articulo 179 de la Ley permanente u ocasional, participacion, todo de devoluciones, rebajas y Servicio de Jefe de la Oficina de
223 de 1995. en inmuebles conformidad a lo descuentos, las Comunicaciones Impuestos Municipal se
determinados, con establecido en el Art. 54 exportaciones y la venta 8.5x1.000, designen como agentes de

establecimientos de
comercio o sin ellos.

de la Ley 1430 de 2010.

de activos fijos. Hacen
parte de la base gravable,
los ingresos obtenidos
por rendimientos
financieros, comisiones

y en general todos los que
no estén expresamente
excluidos en este articulo.

El periodo gravable es
anual.

Servicios Publicos
10x1.000,

Presentacion de Revistas
8x1.000,

Demas actividades de
servicios
10x1.000

retencion en el Impuesto
de Industria y Comercio.
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IMPUESTO PREDIA

unificado a que hace
referencia este capitulo
es el tributo autorizado
por la Ley 44 de 1990,

impuesto predial unificado
es un tributo que recae
sobre los bienes
inmuebles ubicados en la
jurisdiccion del Municipio
de la Jagua de Ibirico y se
genera por la existencia
del predio. De igual
manera, se gravan con el
impuesto predial unificado
las construcciones,
edificaciones o cualquier
tipo de mejora sobre
bienes de uso publico de
la Nacién o el Municipio,
cuando estén en manos de
particulares.

Ibirico, es el sujeto activo
del impuesto predial
unificado que se cause en
su jurisdiccion, y en él
radican las potestades
tributarias de
administracion, control,
recaudo, fiscalizacion,
liquidacion, discusion,
devolucién y cobro.

impuesto predial
unificado, la persona
natural o juridica,
propietaria o poseedora
de predios ubicados en la
jurisdiccion del Municipio
de la Jagua de Ibirico.

Impuesto Predial Unificado
sera el avallo catastral
fijado por el Instituto
Geogréfico Agustin
Codazzi.

El periodo gravable del
Impuesto Predial Unificado
es anual y estd
comprendido entre el 1°
de Eneroy el 31 de
Diciembre del respectivo
afio.

predial unificado se
establecen de manera
diferencial y progresiva
teniendo en cuenta los
usos del suelo en el sector
urbano, la actualizacion y
avalto catastral.

De acuerdo con lo anterior
las tarifas son clasificadas
segun:

1. Uso Residencial entre el
4x1.000 y el 9x1.000

2. Uso Comercial,
Industrial y de servicios
entre el 5.5x1.000 y el
10x1.000

3. Propiedades rurales

entre el 4x1.000 y el
10x1.000

¢ SE RECAUDA?| . . . . . : o
< Autorizacion Legal Hecho Generador Sujeto Activo Sujeto Pasivo Base Gravable Tarifas Declaracion y Pago
Si | NO
X El impuesto predial Hecho generador. El El Municipio de la Jagua de | Es sujeto pasivo del La Base Gravable del Las tarifas del impuesto El monto del impuesto se

establece mediante la
multiplicacién del avalto
por la tarifa
correspondiente y
dividiendo luego entre mil
(1000). El célculo del
impuesto se hard de
acuerdo con la clasificacion
y tarifas sefialadas en este
Estatuto.

La Administracién
Municipal

podra determinar
oficialmente el Impuesto
Predial mediante la
expedicion de facturas
que constituyan acto
administrativo de
determinacion y presten
meérito ejecutivo.

El impuesto Predial sera
cancelado por los
contribuyentes en forma
anual, a partir del 1° de
enero de cada vigencia
fiscal en las entidades
financieras autorizadas
para tal efecto, o en la
Tesoreria Municipal.

IMPUESTO VEHICULOS

¢SE RECAUDA?|

Declaracion y Pago/

este capitulo, es el
Municipios, distritos y

488 de 1998, el cual

circulacion y transito.

automotores de que trata
autorizado a favor de los

departamentos por la Ley
sustituyd o los impuestos

de timbre nacional sobre
vehiculos automotores y

generador del impuesto la
propiedad o posesion de
los vehiculos gravados con
domicilio en el Municipio
de La Jagua de Ibirico.
Dichos vehiculos seran
gravados segun lo
establecido en el articulo
141 de la Ley 488 de 1998,
y las que la modifiquen.

Impuesto de Vehiculos
Automotores es el
Municipio de la Jagua de
Ibirico, en las condiciones
y términos establecidos
en la Ley 488 de 1998.

poseedor de los vehiculos
gravados.

valor comercial de los
vehiculos gravados,
establecido anualmente
mediante resolucién
expedida en el afio
inmediatamente anterior
al gravable, por el
Ministerio de Transporte.

Municipio de la Jagua de
Ibirico) el veinte por ciento
(20%) de lo recaudado a
nivel nacional por
concepto de impuesto,
sanciones e intereses,
cuando la direccion
informada en la
declaracién este ubicada
en su jurisdiccion.

Al Departamento donde
este matriculado el
vehiculo le corresponde
el ochenta por ciento
(80%) restante.

% | m Autorizacion Legal Hecho Generador Sujeto Activo Sujeto Pasivo Base Gravable Tarifas Administracion y
i

Control
X El Impuesto de vehiculos Constituye hecho El sujeto activo del Es el propietario o Esta constituida por el Le corresponde al El impuesto de vehiculos

automotores se declarara
y pagara anualmente, ante
los departamentos o el
Distrito Capital segtn el
lugar donde se encuentre
matriculado el respectivo
vehiculo.

El recaudo, fiscalizacion,
liquidacidn oficial,
discusion, cobro y
devolucion del impuesto
de vehiculos automotores
es competencia del
departamento o distrito en
cuya jurisdiccion se deba
pagar el impuesto.

Si el Municipio encuentra
inexactitudes en las
declaraciones, susceptibles
de correccién aritmética u
otras que perjudiquen al
Municipio de La Jagua de
Ibirico respecto de su
participacion en el recaudo,
informara de ello al
Departamento respectivo
o al Distrito Capital, para
que requieran al
contribuyente.
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IMPUESTO DE AVISOS Y TABLEROS

¢ SE RECAUDA?|

Si

NO

Autorizacion Legal

Hecho Generador

Sujeto Activo

Sujeto Pasivo

Base Gravable

Tarifas

Declaracion y Pago

Este impuesto es una
impuesto complementario
del Impuesto de Industria
y Comercio a que se hace
referencia en este Acuerdo
comprende los Impuestos
de Industria y Comercio
autorizados por la Ley 97
de 1913, la Ley 14 de 1983
y el Decreto 1333 de 1986
con las modificaciones
posteriores de la Ley 49 de
1990, de la Ley 383 de
1997 y las normas
especiales autorizadas por
el literal b) del Articulo
179 de la Ley 223 de 1995.

El impuesto
complementario de avisos
y tableros se genera por la
colocacién de vallas,
avisos, tableros y
emblemas en la via
publica, en lugares
publicos o privados
visibles desde el espacio
publico, asi mismo se
genera por la colocacion
de avisos en cualquier
clase de vehiculos. Para
los responsables del
impuesto de industria 'y
comercio, el hecho
generador lo constituye la
liquidacion del impuesto
sobre todas las actividades
comerciales, industriales y
de servicios, incluido el
sector financiero; de tal
forma que todas las
actividades sujetas al
Impuesto de Industria 'y
Comercio lo estaran
igualmente al de avisos y
tableros, salvo que exista
una disposicion expresa
que exonere el mismo.

El sujeto activo del
Impuesto de este
impuesto es el Municipio
de la Jagua de Ibirico,

en las condiciones y
términos establecidos en
la Ley 488 de 1998.

Son sujetos pasivos del
impuesto complementario
de avisos y tableros, las
personas naturales o
juridicas o sociedades de
hecho, que realicen
actividades econémicas
objeto del impuesto de
industria y comercio,
incluidas las sociedades
de economia mixta y las
empresas industriales y
comerciales del Estado del
orden nacional,
departamental y
municipal.

Para el impuesto
complementario de avisos
y tableros, la base
gravable es el impuesto
de industria y comercio
determinado en la
correspondiente
declaracion del impuesto
de industria y comercio.

La tarifa aplicable al
impuesto complementario
de avisos y tableros sera
del quince por ciento
(15%) sobre el valor del
impuesto de industria y
comercio liquidado en el
periodo.

El impuesto de Avisos y
Tableros, sera liquidado
como complementario en
la declaracién de Industria
y Comercio y serd pagado
en los términos y
condiciones establecidas
para el pago del Impuesto
de Industria y Comercio.

Si

NO

Autorizacion Legal

Hecho Generador

Sujeto Activo

Sujeto Pasivo

Base Gravable

Tarifas

IMPUESTO TRANSPORTE POR OLEODUCTOS

¢ SE RECAUDA?|

Declaracion y Pago

El pardgrafo del articulo 28
de laley 141 de 1994,
establecio "el impuesto de
transporte por todos los
oleoductos o gasoductos
estipulados en los
contratos y normas
vigentes, incluyendo los
de ECOPETROL, sera
cedidos a las entidades
territoriales", paragrafo
primero del articulo 19 del
decreto 1747 del 12 de
octubre de 1995; articulo
15 de la ley 141 del 1994,
y resolucién nimero 640
de noviembre 2 de 2000.

Constituye hecho
generador del impuesto
el transporte de
hidrocarburos por
oleoductos o gasoductos
en la jurisdiccion del
municipio.

Es sujeto activo del

impuesto el municipio no
productor por donde pase
el oleoducto o gasoducto.

Es sujeto pasivo el
propietario del crudo o
del gas que se transporta
por el oleoducto o
gasoducto, y en forma
solidaria el transportador
cuando no haya efectuado
la liquidacién y recaudo
respectivo.

Esta dada por el valor del
transporte que resulta de
multiplicar el nimero de
barriles o de pies ctbicos
transportados, segun el
caso, por la tarifa de
transporte por cada barril
o pie cubico vigente para
cada oleoducto o
gasoducto.

La tarifa aplicable a este
impuesto serd del 6%.

El transportador es
responsable de liquidar y
recaudar del propietario
del crudo o gas, el
Impuesto de transporte,
al momento de prestar el
servicio. El impuesto
recaudado en el mes
anterior lo declarard y
pagarad el transportador
dentro de los primeros
quince (15) dias habiles de
cada mes.

ESTAMPILLAS

impuestos de caracter
exclusivamente
documental, que pueden
aplicarse Unicamente a los
actos o documentos en los
cuales intervenga como
otorgante, aceptante o
suscriptor la
correspondiente entidad
territorial titular del
tributo o sus entidades
descentralizadas,
conforme lo dispongan las
respectivas ordenanzas o
acuerdos, segun el caso.

celebracién del acto o
expedicion del documento
gravado, conforme lo
dispongan las respectivas
ordenanzas o Acuerdos,
en armonia con lo
dispuesto en la Ley.

esta informacion.

gravamen de estampillas,
las personas naturales o
juridicas que intervengan
en la celebracién del acto
o en cuyo favor se expidan
los documentos gravados.

constituida por el valor
del documento o acto
gravado. En los actos sin
cuantia, la base gravable
la constituye el nimero
de documentos que se
expidan o suscriban.

definida por el Concejo
Municipal; segun el caso,
de conformidad con los
parametros definidos en
la ley que crea o autoriza
la estampilla: Estampilla
para el Bienestar del
Adulto Mayor: 4% de
cualquier contrato
celebrado en el municipio.

Estampilla Pro Cultura: 2%
de contratos, convenios
interadministrativos y
convenios de cooperacion.

¢SE RECAUDA?| . .o . . . . . .o

o Autorizacion Legal Hecho Generador Sujeto Activo Sujeto Pasivo Base Gravable Tarifas Declaracion y Pago
Si NO
X Las estampillas son Lo constituye la El estatuto no contiene Son sujetos pasivos del La base gravable estd La tarifa aplicable sera la El estatuto no contiene

esta informacion.
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SOBRETASA A LA GASOLINA

¢SE RECAUDA?|
Si NO

Autorizacion Legal

Hecho Generador

Sujeto Activo

Sujeto Pasivo

Base Gravable

Tarifas

Declaracion y Pago

La sobretasa de que trata
este capitulo estd
fundamentada legalmente
por la Ley 105 de 1993, la
Ley 488 de 1998 y la Ley
788 de 2002.

Estd constituido por el
consumo de Gasolina
motor extra y corriente
nacional o importada, en
la jurisdiccion del
Municipio de la Jagua de
Ibirico, Cesar.

El sujeto activo de la
sobretasa al consumo de
la gasolina motor es el
Municipio de la Jagua de
Ibirico- Cesar, a quien le
corresponde a través de la
Secretaria de Hacienda
Municipal u Oficina de
Impuestos Municipal, la
administracion, control,
fiscalizacion, liquidacion
oficial, discusién, cobro,
devoluciones y sanciones.

Son sujetos pasivos
responsables de la
Sobretasa los
distribuidores mayoristas
de gasolina motor extra y
corriente, los productores
o importadores. Ademas
son responsable directos
del Impuesto los
transportadores y
expendedores al detal
cuando no puedan
justificar debidamente la
procedencia de la gasolina
que transportan y
expenden, y los
distribuidores minoristas
en cuanto al pago de la
sobretasa de la gasolina a
los distribuidores
mayoristas, productores o
importadores, segun el
caso.

Estd constituida por el
valor de referencia de
venta al publico de la
gasolina motor tanto
extra como corriente por
galdn, que certifique
mensualmente el
Ministerio de Minas y
Energia.

La tarifa aplicable de la
sobretasa a la Gasolina
motor extra o corriente
en la jurisdiccion del
Municipio de la Jagua de
Ibirico, sera de los
dieciocho puntos cinco
por ciento (18.5%) del
precio de venta al publico.

Los responsables
cumplirdn mensualmente
con la obligacién de
declarar y pagar las
sobretasas, en las
entidades financieras
autorizadas para tal fin,
dentro de los dieciocho
(18) primeros dias
calendario del mes
siguiente al de causacion.
Ademas de las obligaciones
de declaracién y pago, los
responsables de la
sobretasa informaran al
Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico - Direccién
de Apoyo Fiscal, la
distribucion del
combustible, discriminado
mensualmente por entidad
territorial, tipo de
combustible y cantidad del
mismo.

La fiscalizacion, liquidacion
oficial, discusion, cobro,
devoluciones y sanciones
de la sobretasa a que se
refieren los articulos
anteriores, asi como las
demds actuaciones
concernientes a la misma,
es de competencia del
Municipio, quien designa
la responsabilidad a la
Secretaria de Hacienda
Municipal u Oficina de
Impuestos Municipal. Para
tal fin se aplicaran los
procedimientos y
sanciones establecidos en
el Estatuto Tributario
Nacional.

¢SE RECAUDA?|

Si NO

Autorizacion Legal

Hecho Generador

Sujeto Activo

Sujeto Pasivo

Base Gravable

Tarifas

IMPUESTO SOBRE ALUMBRADO PUBLI

Declaracion y Pago

El impuesto de alumbrado
Publico fue autorizado a la
Ciudad de Bogota por la
Ley 97 de 1913, extendida
tal autorizacion a los
demas municipios del pais
a través de la ley 84 de
1915 y regulado por la
Comision de Regulacion de
Energia y Gas en su circular]|
043 de 1995.

El estatuto no contiene
esta informacion.

Serd el municipio de La
Jagua de Ibirico, quien a
suvez a través de
convenios o contratos
podra delegar en una
empresa generadora o
distribuidora 'y
comercializadora de
energia eléctrica, el
servicio de alumbrado
publico, las funciones de
liquidacion, facturacion y
recaudo del valor del
tributo.

Es la persona natural o
juridica que tenga el
cardcter de suscriptor y/o
beneficiario de este
servicio en el perimetro
del Municipio de La Jagua
de Ibirico). Igualmente
seran pasivos los
propietarios de lotes
urbanizables no
urbanizados y urbanizados
no edificados, ubicados en
el perimetro urbano de La
Jagua de Ibirico) y
beneficiarios del
alumbrado publico de
predios del sector rural,
con registro en la
Secretaria de Hacienda o
Tesoreria Municipal.

La base gravable para la
liquidacion del impuesto,
sera el valor del consumo
de energia eléctrica
facturado por la empresa
prestadora del servicio.

Para el sector residencial la
tarifa varia de acuerdo al
estrato asi:

Estrato 1 - 8%,
Estrato 2 - 9%,

Estrato 3 - 10%,
Estrato 4 - 12%.

Para el Sector Industrial
sera del 15%.

El estatuto no contiene
esta informacion

Fuente: Adaptado de (Estatuto de renta municipal de La Jagua de Ibirico, 2013)
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MONTELIBANO

Tabla 10. Estatuto de renta de Montelibano

INDUSTRIA'Y COMERCIO

¢SE RECAUDA?|

esta informacién

actividades industriales,
comerciales, y de servicios,
incluidas las del sector
financiero, en el Municipio
de Montelibano, directa o
indirectamente, por
personas naturales,
juridicas o sociedades de
hecho, ya sea que se
cumplan en forma
permanente u ocasional,
en inmuebles
determinados como
establecimientos de
comercio o sin ellos.

esta informacion

impuesto de industria y
comercio la persona
natural o juridico o
sociedad de hecho, que
ealice el hecho generador
de la obligacion tributaria,
incluidas las sociedades de
economia mixta y las
empresas Industriales y
comerciales del Estatuto
del orden nacional,
departamental y
municipal.

Comercio se liquidara por
las personas naturales,
juridicas, o sociedades de
hecho, con base en el
promedio mensual de
ingresos brutos obtenidos
durante el afio
inmediatamente anterior,
en el ejercicio de la
actividad o actividades
gravadas. (Art. 33 Ley 14
de 1983)

industrial del municipio de
Montelibano son las
siguientes:

Fabricacion y

Produccién de alimentos,
bebidas, calzados, ropa y
demas prendas de vestir,
ladrillos y adoquines:
5x1.000.

Fabricacién de

productos primarios de
hierro, acero y fabricacion
de materiales de
transporte:

6x1.000.

Demds actividades
industriales
7x1.000

Autorizacién Legal Hecho Generador Sujeto Activo Sujeto Pasivo Base Gravable Tarifas Declaracion y Pago
Si NO
X El estatuto no contiene La realizacién de El estatuto no contiene Es sujeto pasivo del El Impuesto de Industriay | Las tarifas para el sector La presentacion y el pago

de declaracién de
Retencion del Impuesto de
Industria y Comercio,
debera efectuarse en
forma bimestral en el
Formulario que para el
efecto adopte la Secretaria
de Hacienda Municipal.

IMPUESTO PREDIAL

¢SE RECAUDA?|

s | o Autorizacién Legal Hecho Generador Sujeto Activo Sujeto Pasivo Base Gravable Tarifas Declaracion y Pago
i
X Es un tributo anual de Esta constituido por la En materia de impuesto Son sujetos pasivos aquel | La constituye el avalto Sector Habitacional: El estatuto no contiene
caracter Municipal que propiedad de un bien predial y valorizacion propietario o poseedor, catastral establecido por de acuerdo con su estrato: | esta informacion
grava la propiedad inmueble urbano o rural, igualmente son sujetos sea persona natural, el Instituto Geografico
inmueble, tanto urbana en una persona natural o pasivos del impuesto los juridica, sociedad de hecho| Agustin Codazzi, salvo Estrato 1 - 5x.1.000,
como rural y que fusiona juridica o sociedad de tenedores del inmueble y aquel en quien se realice | cuando se establezca la Estrato 2 - 5.5x1.0000,
los impuestos predial, hecho, incluidas las publico a titulo de el hecho gravado a través | declaracién anual de Estrato 3 - 6x1.000,
parques y arborizacion, personas de derecho concesion, y ACTIVO de consorcios, uniones Impuesto Predial Estrato 4 6.5x1.000,
estratificacion publico, en el Municipio municipio de Montelibano.| temporales, patrimonios Unificado, en cuyo caso la
socioecondmicay la de MONTELIBANO. auténomos en quienes se | base gravable sera el auto | Casa campestre Urbana
sobretasa de figure el hecho generador | avalto fijado por el 10x1.000.
levantamiento catastral, del impuesto. propietario o poseedor
que cobra el Municipio de del inmueble. Predios de uso Comercial,
MONTELIBANO sobre el Las autoridades catastrales | Industrial y de Servicios:
avaluo catastral fijado por tienes la obligacién de
el Instituto Geografico formar los catastros o predios urbanos 7x1.000,
Agustin Codazzi. actualizarlos en el predios rurales 5x1.000.
municipio de Montelibano
dentro de un periodo
méximo de cinco (5) afios,
con el fin de revisar los
elementos fisicos juridicos
del catastro originado en
mutaciones fisicas,
variaciones de uso o de
productividad, obras
publicas o condiciones
locales del mercado
inmobiliario.
IMPUESTO DE VEHICULOS
¢SE RECAUDA?| . P . . . . . .2
s | o Autorizacion Legal Hecho Generador Sujeto Activo Sujeto Pasivo Base Gravable Tarifas Declaracion y Pago
i
X
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IMPUESTO DE AVI Y TABLE

¢SE RECAUDA?|

contemplado en el articulo
14 de la Ley 140 del 23 de
Junio de 1994, se autoriza
alos concejos
municipales, distritales y
de las entidades
territoriales indigenas que
se creen, establecer el
impuesto a los avisos,
tableros y vallas
publicitarias en sus
respectivas jurisdicciones,
de tal forma que les
permita gravar a los
responsables del
impuesto de industria 'y
comercio con el impuesto
complementario de avisos
y tableros, y a los no
responsables, con el
impuesto a la publicidad
exterior visual, siempre
que se produzca el hecho
generador.

impuesto de industria y
comercio, el hecho
generador lo constituye el
aviso colocado en la
fachada de su
establecimiento
comercial, industrial y de
servicio, incluido el sector
financiero.

El hecho generador, para
los no responsables del
impuesto de industria y
comercio, lo constituye la
instalacién de vallas
publicitarias visibles desde
las vias de uso o dominio
publico o en lugares
privados con vista desde
las vias publicas, que
tengan una dimension
igual o superior a cinco (5)
metros cuadrados, en las
respectiva jurisdiccion
municipal de
MONTELIBANO.

esta informacion.

impuesto complementario
de avisos y tableros, las
personas naturales o
juridicas o sociedades de
hecho, que realicen
actividades econdmicas
objeto del impuesto de
industria y comercio,
incluidas las sociedades de
economia mixta y las
empresas industriales y
comerciales del Estado
del orden nacional,
departamental y
municipal.

complementario de avisos
y tableros, la base
gravable es el impuesto
de industria y comercio
determinado en cada
periodo fiscal en la
correspondiente
declaracion del impuesto
de industria y comercio.
Para los responsables del
impuesto a la publicidad
exterior visual la base
gravable estara dada para
el drea en metros
cuadrados (m2) de cada
valla publicitaria.

impuesto complementario
de avisos y tableros sera
del quince por ciento (15%)
sobre el valor del impuesto
de industria y comercio
liquidado en el periodo.

2.- Las tarifas de impuesto
ala Publicidad exterior
visual fijadas en proporcién
directa al drea de cada
valla, son las siguientes:

-De cinco (5) a doce (12)
metros cuadrados (m2),
un cuarto % del salario
minimo legal mensual
por afio.

- De doce punto cero uno
(12.01) a veinte (20)
metros cuadrados (m2),
un medio % salario
minimo legal mensual
por afio.

- De veinte punto cero uno
(20.01) a treinta (30)
metros cuadrados (m2),
tres cuarto % del salario
minimo legal mensual

por afio.

- De treinta punto cero uno
(30.01) a cuarenta (40)
metros cuadrados (m2),

un (1) salario minimo
legales mensuales por afio.

- Mayores de cuarenta
(40.00) metros cuadrados
(m2), uno (1) mas % de
salario minimo legales
mensuales por afio.

Autorizacion Legal Hecho Generador Sujeto Activo Sujeto Pasivo Base Gravable Tarifas Declaracion y Pago
Si NO
X En cumplimiento de lo Para los responsables del El estatuto no contiene Son sujetos pasivos del Para el impuesto 1.- La tarifa aplicable al El impuesto

complementario de avisos
y tableros se causa desde
la fecha de iniciacion de las
actividades industriales,
comerciales o de servicios
objeto del impuesto de
industria y comercio.

Si

NO

Autorizacion Legal

Hecho Generador

Sujeto Activo

Sujeto Pasivo

Base Gravable

Tarifas

IMPUESTO TRANSPORTE POR OLEODUCTOS

:SE RECAUDA?

Declaracion y Pago

Si

NO

Autorizacion Legal

Hecho Generador

Sujeto Activo

Sujeto Pasivo

Base Gravable

Tarifas

ESTAMPILLA PRO CULTURA

¢SE RECAUDA?|

Declaracion y Pago

Establézcase en el
Municipio de
MONTELIBANO y de
conformidad con la Ley
397 de 1997 la emisién de
una estampilla “Pro
Cultura” con destino al
fomento y estimulo de la
cultura y a acorde con los
planes nacionalesy
ocales de cultura.

El estatuto no contiene
esta informacion.

El estatuto no contiene
esta informacion.

El estatuto no contiene
esta informacion.

El estatuto no contiene
esta informacion.

Pliego de licitaciones o
concurso publico (dos) 2
(SMLDV)

*Ordenes de trabajo y de
compra en cuantia
superior a Cinco (5)
salarios minimos legales
mensuales. -1 (SMLDV)

*Contratos estatales de
obras civiles celebrados
entre personas Naturales o
juridicas y el Municipio de
MONTELIBANO. 1% del
valor total del contrato.

El estatuto no contiene
esta informacion.
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ESTAMPILLA PRO ADULTO MAYOR

¢SE RECAUDA?|
Si NO

Autorizacion Legal

Hecho Generador

Sujeto Activo

Sujeto Pasivo

Base Gravable

Tarifas

Declaracion y Pago

Establézcase en el
municipio de Montelibano
y de conformidad con la
ley 687 de 2001,
modificada por la Ley 1276
de 2009 la estampilla
pro-bienestar del adulto
mayor con destino a la
ayuda y colaboracion de la
poblacién vulnerable de la
tercera edad, la cual se
destinard al
funcionamiento de la
Granja Integral para la
Tercera Edad Alfonso
Sénchez Pefia.

El estatuto no contiene
esta informacion.

El estatuto no contiene
esta informacién.

El estatuto no contiene
esta informacion.

El estatuto no contiene
esta informacién.

La tarifa que recaera sobre
las operaciones de drdenes
de trabajo, 6rdenes de
compra, contratos,
licitaciones; sera del 1%.

El estatuto no contiene
esta informacion.

¢SE RECAUDA?|
Si NO

Autorizacion Legal

Hecho Generador

ESTAMPILLA PRO UNIVERSIDAD DE CORDOBA

Sujeto Activo

Sujeto Pasivo

Base Gravable

Tarifas

Declaracion y Pago

Establézcase la estampilla
pro universidad de
Cordoba, de conformidad
con lo sefialado
taxativamente en la Ley y
la Autorizacion de la
Ordenanza expedida por la
Asamblea Departamental
de Cérdoba.

El estatuto no contiene
esta informacion.

El estatuto no contiene
esta informacion.

El estatuto no contiene
esta informacion.

El estatuto no contiene
esta informacion.

La tarifa que recaera sobre
los actos en los cuales se
adherird y anularan las
estampillas serd del 1% del
valor de la Base Gravable
correspondiente.

El estatuto no contiene
esta informacion.

SOBRETASA A LA GASOLINA

esta informacion.

constituido por el
consumo de gasolina
motor, extra y corriente
nacional o importada en la
jurisdiccion del Municipio
de MONTELIBANO.

esta informacion.

responsables del impuesto
los distribuidores
mayoristas, los
productores e
importadores. Ademas son
responsables directos del
Impuesto los
transportadores y
expendedores al detal,
cuando no puedan
justificar debidamente la
procedencia de la gasolina
que transporte o
expendan.

valor de referencia de
venta al publico de
gasolina motor, extray
corriente por galén, que
certifique mensualmente
el Ministerio de Minas y
Energia.

serd equivalente al
dieciocho punto cinco
(18.5%) por ciento del
precio de referencia al
publico por galén
establecido por el
Ministerio de Minas y
Energia.

¢SE RECAUDA?| q oo q a q o . .z
Autorizacion Legal Hecho Generador Sujeto Activo Sujeto Pasivo Base Gravable Tarifas Declaracion y Pago
Si NO
X El estatuto no contiene El hecho generador esta El estatuto no contiene Son sujetos pasivos o Esta constituida por el La sobretasa a la gasolina | El impuesto se causa en el

momento en que el
distribuidor mayorista,
como productor e
importador enajena la
gasolina motor, extra o
corriente al distribuidor
minorista o al consumidor
final.

Igualmente se causa en el
momento en que el
distribuidor mayorista,
productor o importador
retire el bien para su
propio consumo.
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IMPUESTO SOBRE ALUMBRADO PUBLICO

¢SE RECAUDA?,

Si

NO

Autorizacion Legal

Hecho Generador

Sujeto Activo

Sujeto Pasivo

Base Gravable

Tarifas

Declaracion y Pago

X

Reglaméntese en el
Municipio de
MONTELIBANO, el

publico creado por las

ley 1150 de 2007 y

de Julio de 2006 del
Ministerio de Minas y
Energia su método y

establecimiento de su
estructura tributaria.

impuesto de alumbrado

leyes 97 de 1913 y 84 de
1915, el articulo 29 de la

conforme al decreto 2424

sistema de recaudo y el

El impuesto de alumbrado
publico recaera sobre las
unidades residenciales,
entidades oficiales de
cualquier orden y todas
las actividades
comerciales, industriales y
de servicio que se ejerzan
o realicen en las
respectivas jurisdicciones
municipales, directa o
indirectamente, por
instituciones, personas
naturales, juridicas o por
sociedades de hecho.

El hecho generador

se determinard de la
siguiente manera:
DIRECTO: Se entiende
como hecho generador
directo cuando las
actividades se ejecuten o
desarrollen dentro de las
dreas de prestacion
colectiva directa y
efectiva del servicio
INDIRECTO: Se entiende
como hecho generador
indirecto cuando las
actividades se ejecuten o
desarrollen por fuera de
las dreas de prestacion del
servicio pero reciben un
beneficio directo
circunstancial por el uso
estacional del servicio
colectivo cuando acceden
a las zonas urbanas y unos
beneficios colaterales por
las externalidades
positivas que genera el
servicio para toda la
municipalidad

El sujeto activo de este
gravamen es el Municipio,
quien a su vez ha
entregado la prestacion
del servicio

Es el obligado a cancelar
el impuesto siempre y
cuando recaiga sobre él,
el hecho generador.

Es la unidad de medida
que servira de pardmetro
base para establecer el
impuesto, a fin de generar
un resultado impositivo.

La base gravable es el
costo de lademanda o el
consumo de energia
eléctrica— C.E.E. (CU)
tomado antes de
contribucién o subsidios.

Se incluye todo tipo de
energia alternativa,

la energia cogeneraday la
autogenerada

Para todas actividades
industriales, comerciales o
de servicio se establezca
como tarifa del impuesto
un porcentaje del valor del
consumo de energia
eléctrica (CEE) mensual
equivalente al 6% de
dicho consumo.

La administracion y
recaudo del impuesto se
hara con sujecion a la
normatividad vigente y en
todo caso la administracién
municipal garantizara la
gestion oportuna y
suficiente del recaudo para
cubrir todas las
obligaciones derivadas de
la atencién del servicio
segun lo establecido, el
Municipio dada la facultad
y funcidén publica sefialada
en la constitucién y la ley,
adelantara de manera
oportuna el procedimiento
administrativo de recaudo,
determinacion, liquidacién,
discusion y cobro coactivo
del Impuesto contenido
en la norma tributaria
nacional.

Fuente: Adaptado de: (Estatuto de rentas municipales Montelibano, 2010)

A partir de la informacion presentada en los estatutos de renta de los cuatro municipios analizados se encontraron las siguientes
semejanzas y diferencias en la informacion presentada:

SEMEJANZAS

¢ | 0s sujetos activos siempre son las entidades territoriales, en este caso las alcaldias municipales.

¢ £ hecho generador de los ocho tributos no varia significativamente en ningdn municipio. Un claro ejemplo es el Impuesto de
Industria y Comercio, el cual es el mismo para los cuatro municipios, e indica que se gravan la realizacion de actividades comer-
ciales, industriales y de servicios, realizado de manera directa o indirecta por parte de personas naturales, juridicas y sociedad

de hecho.

¢ La base gravable para el impuesto predial en los municipios siempre es constituida por el avalto catastral emitido por la autoridad
catastral del pais, en este caso es el Instituto Geografico Agustin Codazzi.

e La tarifa para el tributo de sobretasa a la gasolina es la misma en los cuatro municipios, dado que ésta es establecida por €l
Ministerio de Minas y Energia.
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DIFERENCIAS

e Montelibano presenta tres estampillas: Pro cultura, Pro Adulto Mayor y Pro Universidad de Cérdoba, o cual refleja la autonomia
del municipio en el aspecto fiscal y lo diferencia de los demas municipios analizados, que sélo cuentan con dos estampillas.

¢ | a Jagua de Ibirico es el unico de los cuatro municipios analizados que cuenta con las caracteristicas necesarias para recaudar el
impuesto por transporte de hidrocarburos por oleoductos y gasoductos, en este caso que por su jurisdiccion existe un oleoducto
0 gasoducto.

¢ | a Jagua de Ibirico, de los cuatro municipios analizados es el Unico que tiene la capacidad institucional para recaudar el impuesto
a vehiculos.

e | as tarifas de los impuestos varian en los cuatro municipios de acuerdo con su autonomia fiscal, ya que pueden fijarlas teniendo
en cuenta sus necesidades y las bases gravables establecidas por la normatividad de cada impuesto.

e | 0s impuestos en los diferentes estatutos no presentan los mismos niveles de descripcion de la informacion, por tal motivo las
tablas relacionadas anteriormente en ocasiones no cuentan con todas las columnas de andlisis.

Método 3. In’formacio'n oficial de rubros presupuestales y de los impuestos locales consolidada a nivel nacional
Formulario Unico Territorial - FUT

El Formulario Unico Territorial - FUT, es creado por el Decreto 3402 de 2007, la cual lo define como un mecanismo “de reporte de
informacion, mediante el cual se recolectara informacién sobre la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos, y demas informa-
cion oficial basica, para efectos del monitoreo, seguimiento, evaluacion y control de las entidades territoriales”. El FUT es de obli-
gatorio diligenciamiento y presentacion por parte de las entidades territoriales. Las entidades, incluidas en el ambito de aplicacion
de este Decreto presentaran la informacion consolidada con corte trimestral.

El formulario esta disefiado para capturar la informacion fiscal y financiera de las administraciones de las entidades territoriales. Es-
tas deberan incluir la informacién sobre la totalidad de las rentas y gastos de la respectiva entidad territorial, incluidos los ingresos
tributarios y no tributarios que recaudan directamente, y los que, por delegacion de las administraciones centrales, recaudan los
establecimientos publicos. Entre tanto, en los formatos de gastos de funcionamiento y de inversion, se debe reportar la totalidad
de los compromisos presupuestales de la vigencia, incluidos aquellos que tienen lugar sin situacion de fondos.

La Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible del Departamento Nacional de Planeacion DNP, ha desarrollado y se encuentra a
cargo de la herramienta informética: Sistema de Informacién del Formulario Unico Territorial -SISFUT™ para facilitar el uso de los
datos reportados por las entidades territoriales. Esta herramienta recopila los datos que los municipios y departamentos reportan
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y al DNP, a través del Formato Unico Territorial (FUT).

De acuerdo al Decreto 3402 de 2007, las entidades del nivel territorial presentaran el FUT a través del Sistema Consolidador de
Hacienda e Informacién Financiera Publica (CHIP), administrado por la Contaduria General de la Nacion, al cual accederan las en-
tidades del orden nacional que ostenten la calidad de usuario estratégico del sistema, y el Banco de la Republica. Los funcionarios
responsables son el representante legal de la entidad territorial, el secretario de hacienda y el contador publico que esté a cargo
de la contabilidad de la entidad territorial. En el Decreto se establece que la Contaduria General de la Naciéon no sera responsable
por la informacion reportada.

1216 | g informacién presentada en el SISFUT corresponde a los datos reportados por las entidades territoriales en las categorias del Formulario Unico Territorial (FUT)
a través del Consolidador de Hacienda e Informacion Publica (CHIP) y generada por la Contaduria General de La Nacion (CGN). Departamento Nacional de Pla-
neacion.
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El Decreto adicionalmente cred la Comision Intersectorial del FUT conformada por El Ministro de Interior, El Ministro de hacienda
y Crédito Publico el Director del DNP, el Director del DANE, el Director del DAFP y el Contador General de la Nacion. Su funcion
sera “coordinar, evaluar y actualizar el FUT de acuerdo con las necesidades de informacion de naturaleza financiera, econdmica,
geogréfica, social y ambiental, que los usuarios estratégicos requieran que sea reportada por parte de las entidades territoriales”.
Decreto 3402 de 2007.

En este sistema de informacién, la Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible del DNP divide los ingresos municipales en dos
grandes categorias: (I) corrientes, v (Il) de capital:

Los ingresos corrientes tal como se menciond con anterioridad, estan compuestos por tributarios y no tributarios, donde estos Ulti-
mos se componen de contribuciones, multas y sanciones, rentas contractuales (arrendamientos o alquiler de maquinaria y equipo),
tasas y derechos, transferencias'® y venta de bienes y servicios. Los ingresos de capital, por su parte, se componen de cofinan-
ciacion (municipal, departamental y nacional), retiros del Fondo de Ahorro y Estabilizacion (FONPET), donaciones, recuperacion
de cartera (diferente de la tributaria), recursos de balance'®, recursos de crédito (interno y de banca comercial privada), regalias
indirectas, reintegros, rendimientos por operaciones financieras, utilidades y excedentes financieros (de empresas industriales,
comerciales y establecimientos publicos) y venta de activos.

El Sistema Consolidador de Hacienda e Informacién Financiera Publica (CHIP) ha generado una serie de instructivos y codificacion
para el diligenciamiento de la informacién presupuestal. Para mostrar la magnitud de la desagregacion de esta base de datos, en la
siguiente tabla se muestra como se ve una desagregacion de ingresos corrientes a 4 digitos.

'8 Transferencias de libre inversion o destinacion, de nivel nacional (SGP, FOSYGA, Regalias Ley 141/94) y departamental.
9 Superavit fiscal de vigencias anteriores, cancelacion de reservas de regalias o del SGP.
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1DIGITO

Ingresos
municipales

Tabla 11. Ejemplo desagregacion ingresos municipales a 4 digitos

2DIGITOS 3 DIGITOS

Ingresos
tributarios

Ingresos
corrientes

4 DIGITOS

Impuesto de industria y comercio

Estampillas

Impuesto predial unificado

Avisos y tableros

Impuesto sobre el servicio de alumbrado publico

Sobretasa a la gasolina

Contribucién sobre contratos de obras publicas

Sobretasa BOMBERIL

Sobretasa ambiental

Impuesto de delineacién

Impuesto de circulacidon y transito sobre vehiculos de servicio publico

Otros ingresos tributarios

Vehiculos automotores

Impuesto de transporte por oleoductos y gasoductos

Publicidad exterior visual

Degtiello de ganado menor

Impuesto de espectaculos publicos municipal

Impuesto a las ventas por el sistema de clubes

Impuesto sobre apuestas mutuas

Ingresos no
tributarios

Tasas y Derechos

Multas y Sanciones

Contribuciones

Venta de Bienes y Servicios

Rentas Contractuales

Trasferencias

Otros Ingresos No Tributarios

Tasas y Derechos

Multas y Sanciones

Contribuciones

Venta de Bienes y Servicios

Rentas Contractuales

Como andlisis de la informacién suministrada por parte del DNP, es pertinente decir que esta base de datos es construida a partir
de la informacion suministrada directamente por las entidades territoriales, a través del Formato Unico Territorial (FUT), donde la

Fuente: Elaboracion propia

informacion se reporta de manera consolidada por impuesto y no desagregada por sector, ni por contribuyente.
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3.2. Analisis de la informacion de pagos directos - brechas de informacion en cuanto a la produccion, acceso y
difusion de la informacion recolectada a través de cada uno de los métodos anteriormente presentados

Tabla 12. Brechas de produccion, acceso y difusion de la informacion

Directa del Territorio

Estatutos de Renta Municipal

Formulario Unico Territorial - FUT

PRODUCCION

Se evidencian varios instrumentos para el registro
de la informacién presupuestal.

La informacidn suministrada por los municipios:
informacion de recaudo presupuestal y acuerdos
municipales en su mayoria fueron entregada en fisico,
aspecto que dificulta su andlisis y revision.

Se evidencia que la informacién entregada en algunas
ocasiones corresponde a documentos de Word y en
otras en Excel sin tener homogeneidad en el manejo
de la informacion.

Descentralizacion fiscal:

Fue posible evidenciar que la descentralizacion fiscal,
descrita con anterioridad, si se aplica en las entidades
territoriales y que los estatutos de Renta municipal
permiten conocer los impuestos que recauda cada
municipio y sus caracteristicas de recaudo y
liquidacion.

Cada municipio tiene sus propias tarifas.

Unico Instrumento:

El Formulario Unico Territorial, como su nombre

lo indica corresponde a un formulario de reporte
estandarizado para todos los municipios lo que

facilita el manejo de la informacion. Establece y

obliga a los municipios a realizar reportes trimestrales,
sin embargo la informacién no esta desagregada por
sector.

Calidad y confiabilidad de la informacién:

Las entidades territoriales no suministraron los
procesos y procedimientos para el registro y
consolidacién de la informacién lo que dificulta
establecer el nivel calidad y confiablidad de la
informacion reportada. La informacién no fue
suministrada de manera completa y en ocasiones

no correspondia a las solicitudes realizadas. No se
identificaron procesos ni procedimientos claros para
el registro y para la generacién de reportes al publico
en general.

De los 5 municipios que suministraron informacion 4
la entregaron en fisico y uno en formato digital.

La informacion esta generalmente en cabeza de una
sola persona de la cual depende el suministro de la
misma. El municipio en tal sentido, no cuenta con
procesos y procedimientos claros frente a la
generacion de informacion para consultas del
publico.

Calidad y confiabilidad de la informacidon:

Los estatutos de Renta municipal se expiden a través
de acuerdos municipales lo que permite dar
confiabilidad frente a |a calidad de la informacién
reportada.

Calidad y confiabilidad de la informacién:

El DNP cuenta con el SISFUT, sistema de informacion
donde se consolida la informacion, el cual cuenta con
procedimientos y manuales para su diligenciamiento
y administracién.

Existe un Comité a nivel Nacional que establece y
aprueba cualquier modificacién sobre el formulario
o procedimiento para su presentacion.

Pese a esto en el decreto de creacién del FUT se
establecié que la informacion es responsabilidad de
cada municipio y que desde el nivel nacional no se
adelantan procesos de revision o controles de calidad.

A partir de la informacién obtenida no fue posible
establecer el monto de recursos tributarios de los
municipios desagrados por sector econémico,

o por contribuyente:

¢ En los informes de ejecucion presupuestal de un
municipio no es posible establecer el origen de los
ingresos corrientes tributarios por sector o por
contribuyente. Porque esos informes reflejan los
compromisos, las obligaciones o cuentas por pagar
y los pagos realizados por la entidad territorial, en
un periodo determinado, sobre las asignaciones de
recursos por concepto del gasto funcionamiento,
transferencias, e inversion de manera consolidada
y no desagregada. (Informes de Ejecucién
presupuestal, 2015)

Los Acuerdos Municipales — a través de los cuales
se aprueba el presupuesto municipal- son actos
juridicos de caracter general que no permiten
identificar los recursos provenientes de la industria
extractiva u otro sector econdmico.

A partir de la informacion obtenida no fue posible
establecer el monto de recursos tributarios de los
municipios desagrados por sector econémico, o por
contribuyente:

La informacién que reportan corresponde como ya
se sefialo a la descripcion de los impuestos definidos
por cada municipio y sus caracteristicas de recaudo.
No contiene informacién de ingresos de los
municipios.

A partir de la informacion obtenida no fue posible
establecer el monto de recursos tributarios de los
municipios desagrados por sector econémico, o por
contribuyente:

La informacion reportada en el FUT se registra de
manera consolidada y no desagregada por sector
o contribuyente.
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Directa del Territorio

Estatutos de Renta Mu

o Territorial - FUT

ACCESO

 De los 10 municipios 5 suministraron la informacion
de manera directa y 5 solicitaron solicitud formal,
la cual se realizé a través de correos electrénicos
y Derechos de Peticion, sin obtener respuesta en
4 de ellos y una respuesta parcial de un municipio.

No se obtuvo la respuesta esperada de las
solicitudes interpuestas de manera verbal ni formal.
Esto significa, que a pesar de que algunas entidades
territoriales si respondieron, la informacion
suministrada no daba respuesta a lo solicitado.

¢ Frente a los Derechos de Peticidon interpuestos por
el equipo consultor, es posible evidenciar que existe
una dificil interlocucion con las entidades
territoriales. Dado que como se menciond
anteriormente, solo se obtuvo respuesta de un
municipio la cual no correspondia a la solicitud
realizada y en 4 casos no se obtuvo respuesta.
Los 5 municipios que entregaron la informacion
de manera directa esta se encontraba incompleta
y fue suministrada Unicamente en fisico.

La informacion de los aportes directos de la
industria extractiva a nivel local no se encuentra
en ninguno de los portales de las Secretarias de
Hacienda de los municipios.

No existe un sistema de informacién que permita
el acceso sencillo y consolidado a la informacion.

* La informacién del estatuto de rentas frente al
procedimiento y actores involucrados en el recaudo
y liquidacién de los impuestos de los municipios es
accesible. Sin embargo, no es posible conocer el
recaudo de los ocho impuestos identificados por
el equipo consultor en cada municipio analizado,
ya que estos varian de acuerdo con ciertos factores
como el desempefio fiscal y la capacidad
institucional.

El desempefio fiscal hace referencia a la gestion que
realiza cada entidad territorial en el recaudo de los
tributos, y la capacidad institucional se refiere a la
gestion que realizan las entidades territoriales en
generar informacion y contenido a partir de la
gestion financiera.

Este documento no permite evidenciar qué tributo
paga directamente la industria extractiva, ya que
los sujetos pasivos establecidos en los estatutos de
rentas estudiados son genéricos y no particularizan
su informacion.

A pesar de que se puede tener facil acceso a los
Estatutos de Renta a través de requerimientos
respetuosos a la entidad, el lenguaje utilizado es
muy técnico para que cualquier habitante del
municipio lo comprenda.

La consultoria logré tener acceso a esta base de datos
a través de una reunion interinstitucional entre la
firma consultora y el Departamento Nacional de
Planeacién. Por lo tanto, se considera que obtener

la informacidn en el FUT es de facil acceso mientras
se eleve una peticidn ante la Subdireccion de
Desarrollo Territorial del DNP, ya que la que se
encuentra en la pagina de internet, no esta siempre
actualizada. Esta informacion es publica.

Directa del Territorio

Estatutos de Renta Mu

o Territorial - FUT

DIFUSION

o Las alcaldias realizan un informe de rendicion
de cuentas, en el que presentan la informacién
financiera y fiscal del municipio. Sin embargo,
esta informacion se presenta de manera agregada.
Es decir, presentan los recursos recaudados por
concepto de Impuesto de Industria y Comercio,
pero no presentan el origen de los mismos.

Las entidades territoriales no usan sus portales web
para actualizar la informacién que corresponde

a su gestion fiscal y financiera. Los niveles de
desconfianza entre los actores, explicada con
anterioridad, limita la divulgacién de informacién
que involucra tanto a la entidad territorial como a
la industria extractiva.

La visibilidad de los Estatutos entre sus habitantes
es limitada, dado que no se divulga entre los
habitantes del municipio.

El FUT no ha sido lo suficientemente expuesto y por
lo tanto su grado desconocimiento es alto. Dado que
las entidades territoriales no utilizan la informacién
reportada ahi para generar contenido, para rendir
cuentas o para dar respuesta a requerimientos de
informacion.
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3.3. Recomendaciones frente a las brechas en la produccion acceso y difusion de la informacion

1.Apesar de que las entidades territoriales reportan su informacion a través del SISFUT de manera trimestral, no queda claro si la
informacion general fiscal y presupuestal de la entidad es manejada a través del mismo. Dada la informacién entregada en las
diferentes solicitudes de informacion no utilizan esta herramienta para sus reportes. Se recomienda fortalecer el uso del sistema
a nivel territorial para el suministro de informacion de manera clara, agil, veraz y oportuna.

2.Las entidades territoriales manejan bases de datos en diferentes sistemas y de manera heterogénea a pesar de contar con la
herramienta del SISFUT, en tal sentido es necesario garantizar que los reportes de la informacion fiscal entregados a los dife-
rentes peticionarios provengan de una misma fuente, que deberia ser el sistema administrado por el DNP. Se aplica la misma
recomendacién anterior frente a la necesidad de generar procesos y procedimientos claros frente a las fuentes de informacion y
los procedimientos para la generacion y entrega de informacion a terceros.

3.ElI SISFUT deberia tener mayor visibilidad para que los ciudadanos lo identifiquen como una herramienta que les permita conocer
el estado de sus finanzas municipales trimestraimente.

4 L as entidades territoriales deberian garantizar, mediante un trabajo conjunto con la Personeria, el derecho a obtener informacion
publica a través de peticiones. En tal sentido requieren fortalecer sus sistemas de gestion e cuanto a procesos y procedimientos,
donde se establezcan responsables, fuentes, tiempos y pasos a seguir en la generacion y entrega de informacion.

5.La oficina de control interno de cada alcaldia deberia construir un mecanismo de seguimiento a la calidad de las respuestas
emitidas por las entidades territoriales ante un Derecho de Peticion.

6.Los Estatutos de Renta deberian ser mostrados a la comunidad con un lenguaje mas amable que les permita comprender el
funcionamiento del sistema tributario de sus municipios.

7.En el marco de la Ley de Transparencia y Derecho de Acceso a la informaciéon publica, los portales web de las alcaldias munici-
pales deberian alimentarse con informacién oportuna y actualizada de facil acceso para cualquier ciudadano.

8.Las entidades territoriales deberian contar con informacion desagregada por sector y por contribuyente que permita realizar un
gjercicio de planeacion financiera efectivo.

A partir de este punto se da por terminada la fase de diagnostico de la informacion recolectada por el equipo consultor con el fin

de identificar los pagos directos de la industria extractiva a nivel local y se da inicio, de acuerdo con la informacion obtenida, al
analisis de materialidad de los pagos directos identificados.
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CAPITULO 4. MATERIALIDAD
4.1. Metodologia

EITI (2013)?° define la materialidad como un porcentaje que per-
mite clasificar un pago como significativo, es decir, para poder
definir si un pago es material, se debe comparar su tamafio,
con el de los demas pagos. Por ejemplo, si se esta interesado
en determinar la materialidad de cierto impuesto hecho por em-
presas de la industria extractiva, se debe comparar el ingreso
fiscal’' generado por este impuesto, frente a los ingresos ge-
nerados por los demas impuestos, regalias y compensaciones
pagadas por la industria extractiva (llustracion 6).

De acuerdo con EITI (2013)??, otra opcién es determinar si la
industria extractiva es material, en términos de los pagos que
realiza al gobierno, donde el interés se concentra, en saber si
los aportes fiscales que hacen las empresas son significativos
en comparacion con todos los ingresos del gobierno. Cuando
los ingresos del gobierno dependen significativamente de los
pagos que realiza la industria extractiva, se puede afirmar que
esta industria es material.

llustracion 6. Definicion de materialidad

¢Es material un pago de

la industria?

¢ Es material la industria
extractiva?

4

Se compara este pago con el resto de pagos
que hace la industria extractiva

9

Se suman los pagos que hace la industria
extractiva y se comparan con los demas
ingresos que reciben los gobiernos

Fuente: Elaboracion propia

20 EITI, “Guia Empresarial — Como las compariias pueden apoyar la implementacion del EITI”, 2013, Pg. 34.

2! Ingresos de los gobiernos.

22 Nota emitida por la Secretaria Internacional del EITI para proporcionar orientacion a los paises Implementadores respecto del cumplimiento de los requisitos expre-
sados en el | Estandar del EITI. La cita puede ser encontrada en el documento “Nota Guia 10: Presentacion de informacién en el ambito subnacional”, de diciembre

de 2013, Pg. 3.
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Ahora bien, para determinar la materialidad en las dos formas expuestas (materialidad de cada pago subnacional y materialidad
de la industria a nivel local), se debe contar con la informacién necesaria que permita hacer un andlisis desagregado por pagos v,
al mismo tiempo, calcular el aporte fiscal total de la industria.

A nivel nacional este gjercicio fue posible, gracias a la informacién proporcionada por las 18 empresas adheridas a la iniciativa EITI
(Informe EITI Colombia, Vigencia Fiscal 2013), en base a la cual se pudo determinar que de los $34,1 billones de pesos pagados
por estas empresas, al Gobierno Nacional y a los gobiernos locales, los cinco principales pagos sub-nacionales® sumaron $239,5
mil millones de pesos, es decir, una participacion inferior al 1% frente al total. En este caso, se puede afirmar que los impuestos
de orden local no son materiales (TABLA 13).

Tabla 13. Pagos sub-nacionales reportados por las empresas adheridas, vigencia 2013

INGRESOS SUB-NACIONALES, REPORTADOS POR LAS EMPRESAS ADHERIDAS

ICA $183.015 0,53%
Predial $32.097 0,09%
Alumbrado Publico $21.945 0,06%
Valorizacién $2.415 0,01%
Impuesto al Registro S11 0,00%
Total Sub-Nacionales 5239.483 0,7%
Total (Nacional + Sub-Nacional) 534.111.778 100%

Fuente: Informe EITI Colombia, vigencia fiscal 2013, Pag. 100.
Valores expresados en millones de pesos corrientes.

Mientras el Informe EITI Colombia — Vigencia Fiscal 2013 se ocupé de la materialidad de los aportes fiscales de la industria ex-
tractiva en el entorno nacional, el objetivo del presente documento es determinar si la industria extractiva es material en el entorno
municipal. Para esto, se deben dejar de lado los aportes fiscales del orden nacional, y concentrarse en los ingresos de los 10
municipios priorizados por EITI?4.

Para lograrlo, se requiere contar con informacién sobre los pagos que las empresas de la industria extractiva realizan a nivel mu-
nicipal, de la misma forma como fue reportada en el Informe EITI Colombia — Vigencia Fiscal 2013. Infortunadamente y como se
evidencio en el capitulo 3 de este documento, dicha informacién no se encuentra disponible para el caso de los 10 municipios
priorizados, donde los reportes se encuentran consolidados por todos los aportantes del municipio?®.

2% Pagos sub-nacionales evaluados dentro del Informe EITI Colombia, vigencia fiscal 2013, son: ICA, Predial, Alumbrado publico, Valorizacion e Impuesto al Registro.

24 | os municipios seleccionados para el estudio son: Aguazul, Barrancabermeja, Barrancas, El Bagre, La Jagua de Ibirico, Mocoa, Montelibano, Orito, Puerto Gaitan
y Tauramena.

25 Al respecto, en la pagina 3 de la Nota Guia 10 (Presentacion de informacion en el ambito subnacional), de diciembre de 2013, EITI reconoce que, si bien “hay casos
en los que los datos necesarios para hacer tal evaluacion son puestos a disposicion del publico por las compafias, las autoridades gubernamentales subnacionales y
otras fuentes, en otros casos, quizas solo sea posible estimar el tamafio de los pagos a través de consultas con las partes interesadas”. En este caso, no fue posible
acceder a la informacion de los pagos que realiza la industria extractiva en los municipios.
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Pese a lo anterior, la firma consultora realizé un anélisis sobre
el consolidado de los recaudos reportados a través del FUT
por cada uno de los municipios priorizados, este primer andlisis
nos permitira determinar el conjunto de impuestos que gene-
ran la mayor contribucion dentro de las finanzas municipales, y
que tienen el potencial de convertirse en impuestos materiales
de la industria extractiva, una vez sea posible desagregarlos
por actividad econémica. Lo anterior significa que la canasta
de impuestos municipales con potencial de convertirse en im-
puestos materiales de la industria extractiva, son aquellos que
representan un alto porcentaje de los ingresos tributarios de los
municipios, y que, al mismo tiempo, son impuestos que tipica-
mente deben pagar empresas de esta industria. Con esto se
busca crear un listado de impuestos que deben ser tenidos en
cuenta en un futuro ejercicio que busque ampliar el analisis de
materialidad de regalias en el entorno municipal, a un analisis de
materialidad de la industria extractiva, en términos de impues-
tos municipales?®.

En este punto cabe anotar que el capitulo 3 present?d la lista de
impuestos municipales que las secretarias de hacienda entre-
vistadas identifican como aquellos que deben pagar las empre-
sas de la industria extractiva (Tabla 6). En contraste, el objetivo
del presente capitulo es determinar el conjunto de impuestos
que representan la principal fuente de financiacion tributaria de
los municipios, a fin de eventualmente calcular el peso de la
industria extractiva, al menos en este grupo de impuestos?’.

Para el segundo andlisis, se tuvo en cuenta la informacion de
las regalias como uno de los principales rubros que aporta
esta industria, y aunque estos recursos son administrados por
el Estado, la Ley 1530 de 2012 establece que los municipios
productores o por donde se transporten minerales o hidrocar-
buros, cuentan con una participacion mayor en los recursos
del Sistema General de Regalias. Lo anterior significa que la
consultoria cuenta con informacién desagregada de un ingre-
SO municipal, que proviene exclusivamente de las empresas de
esta industria.

Para determinar la materialidad de la industria extractiva en el
municipio, en términos de las regalias recibidas, se conté con
la informacién de los ingresos totales de los gobiernos munici-

pales, con lo cual se pudo determinar el tamafo relativo de las
regalias frente a estos ingresos.

4.2. Analisis de materialidad

Con lo anterior en mente, los resultados que se presentan a
continuacién se dividen en dos partes: (i) el primero contiene un
analisis agregado para los 10 municipios, en donde la primera
parte contiene una evaluacion de la importancia de las regalias
en los ingresos totales, y la segunda parte presenta un analisis
de los principales ingresos tributarios; se hace una evaluacion
del tamano de cada uno de los elementos que conforman los
ingresos totales municipales, incluyendo regalias, ingresos de
capital e ingresos corrientes, con el fin de determinar la principal
fuente de ingresos de cada municipio, y la importancia de cada
ingreso en este contexto.

En este caso, se trata de establecer si la industria extractiva
es significativa en términos de su aporte a las finanzas del mu-
nicipio, es decir, si es una de sus principales fuentes de finan-
ciacion. Por lo anterior, en el presente documento se definira
que la industria extractiva es material, cuando los ingresos que
genera a los gobiernos municipales se encuentran dentro de
las tres primeras fuentes de financiamiento del municipio. (ii) el
segundo capitulo realiza el mismo andlisis pero para cada uno
de los 10 municipios por separado, es decir, se comienza ana-
lizando la importancia de las regalias en los ingresos totales
municipales, y posteriormente se hace una evaluacion sobre los
principales ingresos tributarios en cada municipio.

4.2.1. Agregado para los 10 municipios

A continuacion, se presentan los resultados de calcular el
porcentaje de representatividad de cada uno de los ingresos
municipales, sobre el total de los ingresos de los 10 munici-
pios. Dentro de estos ingresos se evaluaron, los ingresos de
tipo tributarios y no tributarios, incluyendo regalias e ingresos
por capital, de acuerdo con la informacién proporcionada por
el Sistema de Contabilidad Publica y Presupuesto de Ingresos
Anuales de la Subdireccion de Desarrollo Territorial del Departa-
mento de Planeacion Nacional (DNP) y el presupuesto bianual
de regalias estipulado en la Ley 1606 de 201228,

Lo ideal es incluir todos los ingresos tributarios de los municipios, pero conscientes de que pueden ser demasiados en nimero, se debe determinar los impuestos

materiales que como minimo debe ser usados en un futuro ejercicio.

27Al final, el capitulo 3 arroja un listado de 8 impuestos, mientras que el capitulo 4 arroja un conjunto de 9 impuestos, y aunque coinciden en 6, se debe tener en cuenta
que provienen de dos preguntas diferentes: en el capitulo 3 se pregunta qué impuestos paga la industria extractiva, y en el capitulo 4 se pregunta qué impuestos
son significativos en el orden local. Las secretarias de hacienda identificaron 8 impuestos, pero del andlisis de materialidad, conforme se muestra mas adelante, se
determiné que dos de estos no son materiales: impuesto sobre vehiculos e impuesto sobre el transporte por oleoducto y gasoducto (su participacion en los ingresos
tributarios de los 10 municipios priorizados es inferior al 0.05%, es decir, no son materiales en el contexto de los ingresos municipales). Por su parte, del andlisis de
materialidad se pudo determinar que la Contribucion a Obras Publicas y las Tasas y Derechos, hacen parte de los primeros 9 impuestos que acumulan el 99.5% de
los ingresos tributarios de los 10 municipios priorizados, por lo que sobre estos se haré el analisis de materialidad.

x
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El proceso puede resumirse en los siguientes dos pasos:
1.Mapeo de todos los ingresos que recibe el municipio.

2.Calculo de la importancia relativa de los distintos aportes fis-
cales en relacion con los ingresos totales del municipio.

Como se explicd en el capitulo 3, los ingresos municipales
estdn compuestos de ingresos corrientes, ingresos de capital
y transferencias (llustracion 7). Los ingresos corrientes estan
compuestos por tributarios y no tributarios, donde los primeros
provienen del cobro de impuestos, y los segundos de contri-
buciones, multas y sanciones, rentas contractuales (por ejem-
plo, arrendamientos de maquinaria y equipo), tasas y derechos,
transferencias® y venta de bienes y servicios.

Por su parte, los ingresos de capital provienen de la cofinancia-
cién (municipal, departamental y nacional), desahorro y retiro
FONPET?®, donaciones, recuperacion de cartera (diferente de la
tributaria), recursos de balance®', recursos de crédito (interno y
de banca comercial privada), regalias indirectas, reintegros, ren-
dimientos por operaciones financieras, utilidades y excedentes
financieros (de empresas industriales, comerciales y estableci-
mientos publicos) y venta de activos. Finalmente, los municipios
reciben recurso del Sistema General de Regalias (SGR), que
para la vigencia 2013-2014, fueron definidos por la Ley 1606
de 2012

llustracion 7. Mapeo ingresos municipales

INGRESOS TOTALES 2013
($1.95 BILLONES COP)

[

INGRESOS INGRESOS DE
CORRIENTES CAPITAL SGR** (10%)
(54%) (36%)
Superdvit de
|| Tributarios — Vigencias SGP Asignaciones
(21%) (14%) Directas (8%)

Superavit de
1 Vigencias SGR

|| No Tributarios

Asignaciones
Especificas (2%)

(2%) (16%)
FNR*
Transferencias (2%)

(32%)

Otros (4%)

Fuente: Calculos propios JA&A, cifras de la Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible- DNP
(FUT) y SGR

28 Anualizado asumiendo asignaciones simétricas en 2013 y 2014.

2Transferencias de libre inversién o destinacién, de nivel nacional (SGP, FOSYGA, Regalias Ley 141/94) y departamental.
30Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales del Sistema General de Regalias.
31 Superavit fiscal de vigencias anteriores, cancelacion de reservas de regalias o del SGP.
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Los ingresos totales de los 10 municipios priorizados (corrien-
tes, de capital y regalias), es decir la sumatoria equivale a $1,95
billones de pesos. De este monto las asignaciones directas del
Sistema General de Regalias representaron $155,6 mil millones
de pesos (8%), las asignaciones especificas del Sistema Gene-
ral de Regalias ascendieron a $38,9 mil millones de pesos (2%),
el superavit de regalias de vigencias fiscales anteriores llegd a
$311,2 mil millones de pesos (16%), y dineros del antiguo Fon-
do Nacional de Regalias ascendieron a $38,9 mil millones de
pesos (2%).

En consecuencia, analizando los recursos de las regalias en el
contexto de los ingresos municipales, se evidencia que el 28%
de los ingresos totales de los 10 municipios analizados pueden
atribuirse a la industria extractiva, por medio del pago de re-
galias (rectangulos verdes). Lo anterior es sefial de que, en los
municipios priorizados, la industria extractiva es material, en la
medida en que se encuentra dentro de las tres primeras fuen-
tes de financiacion de los gobiernos municipales®- Un egjercicio
posterior, que permita saber qué porcentaje de los ingresos tri-
butarios proviene de esta industria, reforzaria este resultado,
sumando participacion al actual 28%.

Evaluaciéon de los ingresos provenientes de impuestos
municipales

Como se menciond en la introduccion, la informacion disponi-
ble no permite desagregar los ingresos tributarios municipales
por actividad econdémica, lo cual dificulta llevar a cabo un ana-
lisis de materialidad de la industria extractiva, a partir de los in-
gresos provenientes de impuestos municipales. Por tal razén, el
objetivo de este numeral consiste en revisar la importancia que
tiene cada uno de los ingresos tributarios en los 10 municipios
analizados®, a fin de definir el conjunto de impuestos que, por
su importancia en los ingresos municipales, deban ser usados
en un eventual andlisis de materialidad y ejercicio de concilia-
cién de pagos de la industria.

En la siguiente tabla se muestran los 9 impuestos que repre-
sentan el 99.5% de los ingresos tributarios de los 10 municipios
priorizados, de acuerdo a la informacion de la base de datos de
los FUT. De los $406.118 millones de pesos, el impuesto mas
representativo es el ICA (industria y comercio)®*, que representa
el 62%, seguido por estampillas con una participacion del 9%,
impuesto predial con 8%, y el impuesto a avisos y tableros con
6%.

Tabla 14: Ingresos de caracter tributable para los 10 municipios, 2013

Ingresos Corrientes (tributarios)

Millones de pesos
(Corrientes)

ICA $252.476 62%
Estampillas $35.393 9%
Predial $30.878 8%
Avisos y tableros $24.160 6%
Alumbrado publico $21.650 5%
Sobretasa a la gasolina $17.221 4%
Contribucion obras publicas $13.476 3%
Sobretasa bomberil $7.566 2%
Tasas y derechos $1.331 0%
Otros $1.967 0%
Total Sub-Nacionales 5406.118 100%

Fuente: Calculos propios JA&A, cifras de la Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible- DNP (FUT) y SGR

%2De acuerdo a la ilustracion 7, las transferencias nacionales y departamentales son la principal fuente de ingresos de los 10 municipios (32%), le siguen las regalias

con 28% y los ingresos tributarios con 21%.

% | os municipios seleccionados para el estudio: Aguazul, Barrancabermeja, Barrancas, El Bagre, La Jagua de Ibirico, Mocoa, Montelibano, Orito, Puerto Gaitan y

Tauramena.

% El impuesto de industria y comercio (ICA), puede no representar ingresos significativos ligados a la industria extractiva, dado que la mayoria de los ingresos de las
empresas provienen de actividades no grabadas por ese impuesto y, cuando es asi, lo pagan en los municipios donde tienen sus sedes principales y no donde ocurre
la actividad extractiva. Sin embargo, esto solo puede ser probado en el momento en que se cuente con la informacién desagradada por sector o industria a nivel local.
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Ahora bien, aunque el analisis por municipios sera presentado en el préximo analisis, cabe mencionar que al calcular el peso de
cada uno de los impuestos municipales antes mencionados, sobre el total de ingresos tributarios de cada municipio, se encuentra
que el ICA se considera material en la totalidad de los 10 municipios (ver Ultima columna de la Tabla 12), toda vez que cuenta con
una participacion importante en los ingresos tributarios de los 10 municipios, pero ademas, hace parte en todos los casos, de los
4 impuestos que representan 80% o mas de los ingresos tributarios municipales.

Tabla 15. Impuestos con potencial de ser materiales y considerados en un gjercicio de conciliacion. participacion %
en los ingresos tributarios municipales

< (o]
] (®)
= = No. de
2 S — S
<L o @ o municipios
| < E ) W oy Z enlosque
mpuestos - L (U] S w < S 4 el impuesto
2 2 o 2 € S 2 @ seconsidera
> < = < (C) (C) < =
= S = I < £ % material
2 = 2 g =z S & S
ICA 47% | 57% | 77% | 63% | 45% | 60% | 10% | 50% | 60% | 33% | 10
Estampillas 14% | 11% | 9% | 6% | 9% 30% |25% | 7% |11%| 9
Impuesto predial unificado 7% [10% | 3% | 9% |24% | 7% 7% [11% | 8
Avisos y tableros 4% | 7% 9% 4% 4
Impuesto alumbrado publico 7% 11% 8% |17% | 4
Sobretasa a la gasolina 7% | 5% 10% | 5% [33% | 4% 14% | 7
Contribucion obras publicas | 10% | 7% 13% | 7% [11% 5
Sobretasa bomberil 3% 3% 2

Fuente: Calculos propios JA&A, cifras de la Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible- DNP (FUT) y SGR
*Las celdas vacias indican que estos impuestos no fueron considerados materiales en el contexto de ingresos tributarios municipales,
pues no hacen parte del conjunto de impuestos que representan el 80% o mas de los ingresos tributarios municipales.

De la tabla 15, se puede establecer que, en todos los municipios, el elemento con menor participacion porcentual dentro del con-
junto de impuestos que representa 80% o mas de los ingresos tributarios municipales, es la sobretasa bomberil (3%). Es decir, a
nivel de los 10 municipios, la participacion de los impuestos en los ingresos tributarios municipales, se mueve entre el 3% (Sobre-
tasa Bomberil - Puerto Gaitan) y el 77% (ICA - Puerto Gaitan).

Usando la informacion anterior, el conjunto de impuestos recomendado para un futuro andlisis de materialidad, que salga del ana-
lisis de ingresos tributarios por municipio, estara conformado por impuestos municipales con una participacion superior al 3%, y
que apliquen a las empresas de la industria extractiva.
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4.2.2. Andlisis de materialidad por municipios

Al'igual que el analisis agregado para los 10 municipios, €l gjer-
cicio de materialidad por municipios se realizd con base en la
informacion del Sistema de Informacién del Formulario Unico
Territorial (FUT), a la cual el equipo consultor pudo acceder a
través de la direccion de Desarrollo Territorial Sostenible del
Departamento Nacional de Planeacién. A partir de dicha base
de datos construida por el DNP, con informacién directamente
proporcionada por los municipios, a través del Formato Unico
Territorial (FUT), se realizo el gjercicio de materialidad individual.

El ejercicio presentado a continuacién consiste en determinar
la materialidad de la industria extractiva, a partir de los ingresos
municipales por regalias, en el contexto de los ingresos totales
del municipio, para lo cual se hara uso del primer grafico circular
por cada municipio.

Posteriormente, se hara un andlisis sobre los ingresos prove-
nientes del pago de impuestos municipales, con el fin de de-
terminar, para cada municipio, cuales son los impuestos mate-
riales en el contexto de los ingresos tributarios municipales. En
este analisis, mas que determinar la materialidad de la industria
extractiva, lo que se busca es definir el conjunto de impuestos

que por su importancia para el municipio, deberan incluirse en
un eventual andlisis de materialidad de la industria extractiva, en
el contexto de los ingresos tributarios.

Municipio de Aguazul, Casanare

En 2013, los recursos totales (corrientes y de capital) del mu-
nicipio ascendieron a mas de $140 mil millones de pesos co-
rrientes. De estos, los ingresos tributarios representaron el 12%
y las regalias 20%. La mayor proporcion de los ingresos de
Aguazul no proviene de ingresos tributarios (impuestos, tasas y
derechos), toda vez que los ingresos de capital y las transferen-
cias (de orden departamental y nacional) representaron conjun-
tamente el 67% de los ingresos totales (llustracion 8).

En todo caso, las regalias representaron 20% de los ingresos
totales municipales, siendo la segunda mayor fuente de ingre-
sos del municipio, lo que indica que la industria extractiva es
material, pero, ademas, parte del 12% de los ingresos tributa-
rios es aportado por la industria extractiva, 1o que permite afir-
mar que una revision eventual, basada en cifras desagregadas
de los ingresos tributarios, arrojaria una materialidad de esta
industria aun mayor.

llustracion 8. Ingresos totales Aguazul

AGUAZUL

12%

1%

® Transferencias
No tributarios
20% = SGR

® Tributarios

= Capital

Fuente: Calculos propios, cifras de la Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible- DNP y SGR
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Por otro lado, de los casi $17 mil millones de pesos recibidos por el municipio por concepto de ingresos tributarios, siete repre-
sentan mas del 3% de los ingresos tributarios totales: ICA, estampillas, impuesto predial, avisos y tableros, alumbrado publico,
sobretasa a la gasolina, contribucion a obras publicas y sobretasa bomberil. No obstante, las empresas de la industria extractiva
no estan obligadas a pagar este Ultimo impuesto, por lo que el conjunto de impuestos que deberan incluirse en un eventual andlisis
de materialidad de la industria extractiva, en el contexto de los ingresos tributarios, son el impuesto de industria y comercio, con
una participacion del 47% de los ingresos tributarios del municipio en 2013, estampillas (14%), contribucién a construccion de
obras publicas (11%), sobretasa a la gasolina (7 %), predial (7%), y avisos y tableros, los cuales en conjunto representan el 89% de
los ingresos tributarios de Aguazul (llustracion 9).

llustracion 9. Principales tributos en Aguazul

2% AGUAZUL
ICA

® Estampillas
= Predial
= Avisos y tableros
47% ® Alumbrado publico
m Sobretasa a la gasolina
= Contribucidén obras publicas
Sobretasa bomberil

® Tasas y derechos

14% ® Otros

Fuente: Calculos propios, cifras de la Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible- DNP y SG

Municipio de Tauramena, Casanare

En Tauramena los ingresos municipales, en 2013, ascendieron a cerca de $86 mil millones de pesos, de los cuales la mayor parte
proviene de ingresos de capital (50%). No obstante, 20% se explica por las transferencias de regalias, siendo asi la segunda fuen-
te de financiacién del municipio, lo que indica que la industria extractiva es material en Tauramena, y puede serlo aln mas, si se
logran extraer los aportes de esta industria, en los ingresos tributarios, cuya participacion es del 16% (llustracion 10).
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llustracion 10. Ingresos totales de Tauramena

TAURAMENA

13%

B Transferencias
1%

e e e No tributarios
_20% " SGR

B Tributarios

B Capital

Fuente: Calculos propios, cifras de la Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible- DNP y SG
Por su parte, los ingresos tributarios del municipio ascendieron a cerca de $14 mil millones de pesos, de los cuales el ICA repre-
sento el 57%. En orden de importancia le siguen las estampillas (11%), impuesto predial (10%), contribucion a obras publicas (7 %),
sobretasa a la gasolina (5%), avisos y tableros (3%), y sobretasa bomberil (3%). Al igual que en el caso de Aguazul, este Ultimo
impuesto no es pagado por empresas de la industria extractiva, por lo cual, los primeros 6 impuestos son los sugeridos para un

eventual andlisis de materialidad de la industria extractiva, los cuales en conjunto representan 93% de los ingresos tributarios
municipales (llustracion 11).

llustracion 11. Principales tributos en Tauramena

TAURAMENA

3% 1% ICA

1%
i = Estampillas
- @l
2%
S \\

10%

= Predial
= Avisos y tableros
= Alumbrado publico
= Sobretasa a la gasolina
57% = Contribucién obras publicas
Sobretasa bomberil
| = Tasas y derechos

11%
= Otros

Fuente: Calculos propios, cifras de la Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible- DNP y SG
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Municipio de Puerto Gaitan, Meta

En Puerto Gaitan los ingresos totales municipales, en 2013, ascendieron a mas de $458 mil millones de pesos, de los cuales el
63% son ingresos de capital. Las regalias se ubican como la segunda fuente de financiacion del municipio, junto con los ingresos
tributarios, cada uno con una participacion del 16%, lo que permite afirmar que en Puerto Gaitan la industria extractiva es material
(llustracion 12).

llustracion 12. Ingresos totales de Puerto Gaitan

PUERTO GAITAN
5%0%
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Fuente: Calculos propios, cifras de la Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible- DNP y SG

Por su parte, los ingresos tributarios del municipio estuvieron alrededor de los $72 mil millones de pesos, en 2013, de los cuales
el ICA represento el 77%, estampillas el 9%, avisos y tableros 4%, impuesto predial 3% y sobretasa Bomberil 3%. De estos, los
primeros cuatro se recomiendan para un futuro analisis de materialidad de la industria extractiva en el contexto de los ingresos
tributaros de Puerto Gaitan (llustracién 13).

llustracion 13. Principales tributos en Puerto Gaitan
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Fuente: Calculos propios, cifras de la Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible- DNP y SG
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Municipio de Barrancabermeja, Santander

En 2013 Barrancabermeja reporté ingresos totales por cerca de $607 mil millones de pesos, de los cuales el 41% fueron por in-
gresos tributarios, 24% por ingresos de capital y 22% por cuenta de transferencias de la nacionales y departamentales. La cuarta
fuente de ingresos de los municipios fueron las regalias, con una participacion del 2%. Lo anterior indica que, en el contexto de
los ingresos totales municipales, la industria extractiva no es material (llustracion 14). Puede que la conclusion cambie, si se logra
determinar que un porcentaje importante de los ingresos tributarios corresponden a pagos hechos por empresas de esta industria.

llustracion 14. Ingresos totales de Barrancabermeja

BARRANCABERMEJA
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(]
No tributarios
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Fuente: Calculos propios, cifras de la Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible- DNP y SG

Por otro lado, los ingresos tributarios del municipio, en 2013, ascendieron a cerca de $246 mil millones de pesos. De estos, el ICA,
las estampillas, el impuesto predial, avisos y tableros, alumbrado publico, sobretasa a la gasolina, y contribucion a obras publicas,
representaron 3% o mas de los ingresos tributarios municipales (llustracion 15). Por lo tanto, estos siete impuestos deberan ser
usados en un eventual andlisis de materialidad, en el contexto de los ingresos tributarios de Barrancabermeja.

llustracion 15. Principales tributos en Barrancabermeja
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Fuente: Céalculos propios, cifras de la Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible- DNP y SG
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Municipio de Mocoa, Putumayo

Mocoa, en 2013, recibio cerca de $36 mil millones de pesos en ingresos totales, de los cuales el 70% corresponde a transferencias
de la nacioén o los departamentos, 19% fueron ingresos tributarios y 6% ingresos de capital. Los recursos de regalias representaron
el 5% de los ingresos totales, y se ubicaron como la cuarta fuente de financiacion del municipio. Lo anterior indica que la industria
extractiva puede no ser material en el contexto de los ingresos totales municipales de Mocoa (llustracion 16). No obstante, la con-
clusion podria ser distinta, si una parte importante de los ingresos tributarios corresponden a empresas de la industria extractiva.

llustracion 16. Ingresos totales de Mocoa
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Fuente: Calculos propios, cifras de la Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible- DNP y SG

Por otro lado, en Mocoa, cinco impuestos cuentan con una participacion igual o mayor al 3% de los ingresos tributarios muni-
cipales (ICA, estampillas, predial, sobretasa a la gasolina, y sobretasa bomberil). Los mismos (exceptuando sobretasa bomberil)
deberan ser incluidos en un eventual andlisis de materialidad de la industria extractiva, en el contexto de los ingresos tributarios
de Mocoa (llustracion 17).

llustracion 17. Principales tributos en Mocoa
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Fuente: Calculos propios, cifras de la Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible- DNP y SG
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Municipio de Orito, Putumayo

El municipio de Orito recibié en 2013 méas de $43 mil millones de pesos de ingresos, de los cuales 54% fueron transferencias na-
cionales y departamentales, 20% ingresos de capital, 13% ingresos tributarios y 12% ingresos de regalias (llustracion 18). En este
sentido, la industria extractiva es la cuarta fuente de financiacion del municipio, por lo que no puede considerarse material en el
contexto de los ingresos municipales. No obstante, la probabilidad de que lo sea, después de incluir los impuestos que pagan las
empresas de la industria extractiva, es alta, toda vez que la industria se encuentra a un punto porcentual de ser la tercera fuente
de financiacion del municipio.

llustracion 18. Ingresos totales de Orito
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Fuente: Calculos propios, cifras de la Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible- DNP y SG

Por su parte, de los casi $5.780 millones de pesos generados por cuenta de los impuestos recaudados por Orito, el 60% corres-
ponde a ICA, 13% a construccion de obras publicas, 9% a avisos y tableros, 7% a impuesto predial y 5% a sobretasa a la gasolina
(sobretasa bomberil representd 3%, pero no se incluye, porque no es un impuesto que deban pagar empresas de la industria
extractiva). Es decir, estos cinco impuestos deberan usarse en un eventual andlisis de materialidad de la industria extractiva, en el
contexto de los ingresos tributarios de Orito (llustracion 19).

llustracion 19. Principales tributos en Orito
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Fuente: Calculos propios, cifras de la Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible- DNP y SG
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Municipio de El Bagre, Antioquia

En 2013, El Bagre reporté ingresos por cerca de $54 mil millones de pesos, de los cuales, las transferencias nacionales y departa-
mentales representaron el 64%, seguidas de los ingresos de capital (18%) y los ingresos tributarios (12%). Las regalias represen-
taron el 6%, ubicandose como la cuarta fuente de financiacion del municipio. En este sentido, no se puede decir que la industria
extractiva sea material, aunque dicha conclusion puede cambiar si una parte importante de los ingresos tributarios puede atribuirse
a esta industria (llustracion 20).

llustracion 20. Ingresos totales de El Bagre
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Fuente: Calculos propios, cifras de la Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible- DNP y SG
Por otro lado, de los $6.460 millones de pesos de ingresos tributarios que reportd El Bagre, la sobretasa a la gasolina representd
el 33%, estampillas el 30%, alumbrado publico el 11%, ICA el 10% y contribucion a obras publicas el 7%. Estos cinco impuestos

deberan ser considerados en un futuro andlisis de materialidad de la industria extractiva, en el contexto de los ingresos tributarios
municipales (llustracion 21).

llustracion 21. Principales tributos en El Bagre
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Fuente: Calculos propios, cifras de la Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible- DNP y SG
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Municipio de La Jagua de Ibirico, Cesar

En 2013, la Jagua de Ibirico recibié ingresos por cerca de $291 mil millones de pesos, de los cuales las transferencias nacionales
y departamentales representaron el 70%, los ingresos de capital el 12% vy las regalias el 10% (llustracion 22). Esto significa que
en el municipio la industria extractiva es material, al estar las regalias entre las tres principales fuentes de financiacion. Ademas,

dicha materialidad puede ser mayor, si se tiene en cuenta que parte de los ingresos tributarios del municipio, corresponden a la
industria extractiva.

llustracion 22. Ingresos totales de La Jagua de Ibirico
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Fuente: Calculos propios, cifras de la Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible- DNP y SG

Por su parte, de los casi $24 mil millones de pesos que recibid el municipio, por cuenta de impuestos, 50% provino de ICA, 25%
de estampillas, 11% de contribucion de obras publicas, 4% de sobretasa a la gasolina, y 4% de avisos y tableros. Estos cuatro
impuestos deben incluirse en un eventual andlisis de materialidad de la industria extractiva, en el contexto de los ingresos tributa-
rios municipales (llustracion 23).

llustracion 23. Principales tributos en La Jagua de Ibirico
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Fuente: Calculos propios, cifras de la Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible- DNP y SG
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Municipio de Barrancas, La Guajira

En 2013 Barrancas reporto ingresos totales por $78 mil millones de pesos, de los cuales el 34% se atribuyen a fuentes no tribu-
tarias, 28% a ingresos de capital, 21% a transferencias nacionales y departamentales, y 11% a recursos de regalias. Lo anterior
significa que la industria extractiva no es material, en término de regalias, ya que no hace parte de las tres principales fuentes de
financiamiento del municipio. Cabe anotar que no hay margen a que dicha conclusién cambie, pues ni el 100% de los ingresos
tributarios del municipio alcanzarian a posicionar a la industria extractiva, dentro de las tres principales fuentes de financiamiento
(llustracion 24).

llustracion 24. Ingresos totales de Barrancas
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Fuente: Calculos propios, cifras de la Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible- DNP y SG

Por otro lado, de los cerca de $5 mil millones reportados por Barrancas como ingresos tributarios, el 60% correspondié a ICA,
8% a tasas y derechos, 8% a alumbrado publico, 7% a estampillas, 7% a impuesto predial, 4% sobretasa a la gasolina'y 4% a
avisos y tableros (llustracion 25). Estos siete impuestos deben incluirse en el conjunto que sera usado para un eventual analisis de
materialidad de la industria extractiva, en el contexto de los ingresos tributarios municipales.

llustracion 25. Principales tributos en Barrancas
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Fuente: Calculos propios, cifras de la Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible- DNP y SG
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Municipio de Montelibano, Cérdoba

El municipio de Montelibano reporté en 2013, ingresos por cerca de $151 mil millones de pesos, de los cuales el 85% correspon-
di6 a transferencias nacionales y departamentales, 7% a regalias y 5% a ingresos tributarios. Lo anterior significa que la indus-
tria extractiva es material en el contexto de los ingresos totales municipales, toda vez que es la segunda fuente de ingresos de
Montelibano. Ademas, su materialidad aumentard una vez se determine el aporte de esta industria a los ingresos tributarios del
municipio (llustracion 26).

llustracion 26. Ingresos totales de Montelibano
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Fuente: Calculos propios, cifras de la Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible- DNP y SG

Por su parte, de los $8.468 millones de pesos recibidos por el municipio, por concepto de impuestos, los que deben incluirse
en un eventual andlisis de materialidad, son el ICA, que representd el 33% de los ingresos tributarios, alumbrado publico (17%),
sobretasa a la gasolina (14%), predial (11%), las estampillas (11%) y la contribucion a obras publicas (9%).
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llustracion 27. Principales tributos en Montelibano
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Fuente: Calculos propios, cifras de la Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible- DNP y SG

Al culminar esta segunda fase de materialidad, en donde se evidencia que solo es posible hablar de materialidad de la industria, en
base a la participacion de las regalias en los ingresos totales municipales, ya que los impuestos municipales no estan discrimina-
dos por actividad econdmica, y luego de poner en evidencia las brechas en produccion, acceso y difusion de la informacion a nivel
municipal presentadas en la fase de diagndstico para la identificacion de los pagos directos que realiza la industria extractiva a nivel
local. El equipo consultor propone una estrategia y plan de accion para la implementacion y aproximacion local del Estandar EITI.
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CAPITULO 5. ESTRATEGIA PARA LA APROXIMACION DEL ESTANDAR A NIVEL LOCAL

Aproximar el Estandar EITI al nivel local va mas alla de la creacion de
una herramienta como el Informe EITI Colombia vigencia fiscal 2013. La
llegada a nivel local implica que la comunidad en general tenga acceso a
la informacion de manera oportuna y con conocimiento para su analisis y
efectiva participacion. Se busca incentivar el didlogo tripartita efectivo en
torno a la transparencia de la industria extractiva en las regiones.

El racional detras de la estrategia de EITl a nivel local, parte de la base de
que para lograr una mayor transparencia de la industria en los municipios
productores, esta debe ir acompanada de un mayor empoderamiento
de los actores locales en tres dimensiones estratégicas: crear espacios
de didlogo tripartita entre actores locales; generar capacidades técnicas
para entender la cadena de valor; y abrir canales con el gobierno nacio-
nal, como ente rector de la cadena de valor de la industria extractiva.

Teniendo en cuenta la importancia de la produccién, acceso y difusion
de la informacion, dentro de cada una de los pilares de la estrategia se
plantean acciones para mitigar las brechas identificadas en la etapa de
diagndstico.

La ilustracion que esté a continuacion muestra, dichas dimensiones es-
tratégicas, las cuales se describen y desarrollan a continuacion:

llustracion 28. Pilares de la estrategia de aproximacion del estan-
dar eiti al nivel local
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Fuente: Elaboracion propia
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RELACIONES DE LA INDUSTRIA

CON LOS ACTORES A NIVEL LOCAL

El éxito (y sostenibilidad) de la implementacion del
estandar EITI a nivel local, depende del interés que
tengan los actores para involucrarse y mantener
un dialogo abierto en torno a los aportes de la
industria extractiva al municipio.

Sila estrategia se prioriza en los incentivos

(y areas de interés comun), sobre las divergencias,
podra consequir el logro de sus objetivos mas alla
de la intervencion que pueda hacerse por parte de
la industria a nivel local.

Dentro de los incentivos a los que se puede acudir
para justificar la estrategia propuesta en este
capitulo estan:

+ Atender las fuentes de conflictividad
social. Como se pudo establecer en el mapeo
de actores realizado por esta consultoria, una
de las principales fuentes de conflicto entre las
comunidades y autoridades locales y la
industria, se derivan de falta de conocimiento
y percepcion de falta de transparencia.

+ Demostrar el aporte de la industria al
desarrollo del municipio. Una mayor
transparencia en la informacion que llega a los
municipios sobre los recursos provenientes de
la actividad extractiva.

Esto con el fin, de que los municipios tengan un
mayor aprecio de los impactos de los recursos
provenientes de la actividad extractiva en su
calidad de vida.

+ Elevar la confianza en el gobierno local.
Si es aprovechada de manera adecuada,
la instancia de transparencia a nivel local,
permitirad que los alcaldes puedan mostrar
sus logros de manera mas ampliamente a
los diferentes actores.

+ Empoderamiento de actores locales.
La sociedad civil y los gobiernos locales se
beneficiaran del fortalecimiento de sus
capacidades técnicas, y de la posibilidad de
tener canales directos de dialogo con el nivel
nacional y con los niveles mas altos de las
empresas.

(@) MINMINAS
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TRANSPARENCIA DE LA INDUSTRIA A NIVEL LOCAL SEGUN
EL ESTANDAR EITI

Con la implementacion del estandar EITI a nivel local, se busca
reducir las oportunidades para la mala administracion y desvio
de los recursos de la industria extractiva, a otros propdsitos
que no sean para el desarrollo sostenible. Segun sea el pais,
el acceso que tienen las alcaldias a los fondos provenientes
de recursos no renovables, pueden venir a través de dos tipos
de arreglos fiscales: (i) pagos locales, en los cuales la legisla-
cién asigna las responsabilidades especificas de recaudo a los
gobiernos locales (en aquellos paises donde se cobran direc-
tamente las regalias) y (ii) las transferencias, en las cuales el go-
bierno nacional esta a cargo del recaudo y luego es distribuido
a nivel local, el cual se considera como un “acceso indirecto”
(es el caso de Colombia).

De acuerdo al estandar EITI*®, los pagos directos a los munici-
pios sélo deben ser incluidos en caso de que estos sean con-
siderados materiales lo cual, como ha sido visto previamente,
no ocurre en Colombia donde el acceso a los recursos prove-
nientes de los pagos que hace la industria, es indirecto. Por
otro lado, como se mostrd también en el analisis previo, los
pagos que hace la industria extractiva a través de las regalias
recaudadas por y transferidas desde el gobierno nacional, son
materiales a nivel municipal.

Esto no quiere decir, bajo ninguna circunstancia, que la discu-
sion sobre la transparencia a nivel local, se agote aca: el empo-
deramiento de los actores municipales debe abrir la posibilidad
a que se converse con la industria y los gobiernos sobre dimen-
siones donde hay una demanda de transparencia por parte de
la industria, como son los temas ambientales y de derechos
humanos. El didlogo tripartita fluido, sera fundamental para di-
cho propdsito.

El primer aporte de la iniciativa EITl a la Transparencia de la In-
dustria Extractiva a Nivel Local, es el suministro de informacion
veraz, oportuna, consolidada y concertada a nivel local. Para el
logro de este objetivo en relacion a los pagos subnacionales se
plantea un cuarto punto relacionado con el fortalecimiento de
capacidades a nivel local para la produccién, acceso y divulga-
cion de la informacion relacionada con este tema, a partir de los
resultados presentados en el capitulo de diagndstico.

PILAR 1: DIALOGO TRIPARTITA ENTRE ACTORES
LOCALES

La columna vertebral de EITl esté basada en el didlogo tripartita
(gobierno, empresas y sociedad civil). Para llevar este principio
al nivel local, se sugiere promover la creacion de un Grupo Téc-
nico Municipal, que sera la instancia equivalente a la del Comité
Tripartito Nacional CTN en el municipio. Esta instancia busca
ademas atender uno de los principales hallazgos de la linea de
base del cumplimiento de la ley de transparencia en los munici-
pios priorizados: donde la dimension de menor avance es la de
cumplimiento efectivo de la Participacién Ciudadana.

1. Objetivo del Grupo Técnico Municipal -GTM-

El GTM es la instancia de didlogo tripartita donde, la industria,
el gobierno local y las empresas, se encuentran junto con el
gobierno nacional, para hacer seguimiento e implementar ac-
ciones de transparencia sobre la ejecucion de los recursos
que recibe el municipio y que son originados por la industria
extractiva. Sin embargo, los GTM podran acordar otras areas
donde se quiera elevar la transparencia de la industria, como
son el cumplimiento de normas ambientales y estandares de
derechos humanos.

Otros objetivos para el GTM son:

e Acordar una agenda de didlogo local que identifique priori-
dades, planes y acciones para elevar la transparencia de los
recursos que llegan al municipio por parte de la industria ex-
tractiva.

e Proponer y participar en procesos de diagnéstico, seguimien-
to y evaluacion de los recursos provenientes del Sistema Ge-
neral de Regalias.

e Gestionar y promover la implementacion de estrategias de
formacion y generacion de capacidades para que los actores
del municipio puedan ejercer una participacion informada.

e Promover y viabilizar que los ejercicios de rendicién de cuen-
tas sobre la gestion fiscal y financiera de las entidades te-
rritoriales se hagan frecuentemente para que los actores del
municipio cuenten con facil acceso a la informacion.

3 Aguilar, Javier; Caspary Georg; y Veiler, Serena. “Implementing EITI at the Subnational Level: Emerging Experience and Operational Framework”. The World Bank,

2011,

x
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e Mantener un contacto directo (y sin filtros) con los miembros
del CTN, sobre temas que consideren necesario llevar al nivel
nacional.

e Intercambiar experiencias y lecciones aprendidas con otros
GTM, en torno a la transparencia de la industria extractiva.

e Hacer informes periddicos de su gestion a la Mesa de la So-
ciedad Civil para la Transparencia de la Industria Extractiva®.

e Definir cualquier otra funcién que el GTM a nivel municipal
considere relevante para alcanzar los objetivos que se haya
propuesto.

e Consultar e informar periddicamente a la comunidad de su
area de influencia sobre las actividades y discusiones del
GTM.

e Elegir por y entre sus integrantes, al presidente y vicepresi-
dente del GTM.

e Adoptar su propio reglamento y definir la periodicidad y coor-
dinacién de las reuniones, responsables de las actas, y de-
mas aspectos inherentes a su organizacién y funcionamiento.

e Evaluar anualmente su propio funcionamiento y aplicar los co-
rrectivos cuando fuere necesario.

2. Composicion del Grupo Técnico Municipal -GTM-

Aligual que en el CTN, se propone que el Grupo Técnico Muni-
cipal -GTM- esté compuesto por 9 miembros del municipio (3
representantes de cada sector gobierno municipal, sociedad ci-
vil local e industria extractiva que opere en la zona) y 2 invitados
del gobierno nacional (atendiendo el tercer pilar de la estrategia,
que se refiere a abrir canales directos con el gobierno nacional
como administrador principal de los recursos que paga la in-
dustria). Las funciones propuestas para los miembros del GTM
esta descrito a continuacion de este capitulo.

Por el Gobierno Local participarian la Secretaria de Hacienda,
la Secretaria de Gobierno y el Presidente del Concejo Munici-
pal. En primer lugar, la Secretaria de Hacienda porque tiene
como mision direccionar y ejecutarlas politicas financieras en un
municipio, con el Unico propdsito de generar y administrar los
recursos obtenidos por la administracion local para materializar
los planes de inversion del municipio. Dentro de esta estrategia,
esta secretaria tiene como funcién realizar el recaudo de los

impuestos, contribuciones, tasas, y aportes al tesoro municipal;
por lo que esta funcién le otorga a este actor el conocimiento
sobre los aportes que realiza la industria extractiva al municipio
necesario para su rol en un posible escenario de didlogo con
la industria, estableciendo como uno de sus pilares el brindar
informacion efectiva a partir de la implementacion de un nue-
Vo sistema de almacenamiento de informacion, que le permita
identificar el origen de sus ingresos tributarios de manera clara,
agil, veraz y oportuna.

Un segundo miembro serfa la secretaria de gobierno, encar-
gada de orientar a la comunidad en la elaboracion y presen-
tacion de proyectos que fomenten la participacion ciudadana
y el desarrollo comunitario, esto se lograra a partir de una co-
municacion directa con la Personeria Municipal, en la que se
busque concertar capacitaciones en torno a la importancia del
derecho a brindar informacién publica solicitada por la comuni-
dad. Adicional a esto, este actor aportara la gestiéon y el cono-
cimiento que tiene sobre las comunidades de cada municipio,
ademas de conocer las necesidades, problematicas y contexto
socioecondmico del municipio y sus habitantes.

Finalmente, el tercer miembro por parte del gobierno local seria
el presidente del concejo municipal (o la que considere indica-
da), como entidad encargada de ejercer la funcién de control
a la administracion municipal y a los representantes legales de
entidades descentralizadas en los municipios. De igual forma,
cualquier comision puede citar a toda persona natural o juridi-
ca, para que rinda declaraciones sobre hechos relacionados
directamente con asuntos de interés publico. Su importancia
en el GTM surge porque sus miembros electos popularmente
representan y conocen realidades de los habitantes del munici-
pio. Adicionalmente, investiga hechos y probleméaticas del mu-
nicipio, y tiene la facultad de exigir declaraciones.

Por la Industria Extractiva se sugiere que haya 3 representan-
tes de las empresas que operen en la jurisdiccion de los munici-
pios. En caso que hayan mas de 3 empresas en un municipio,
se podria escoger un representante por empresa: en todo caso,
el nimero de representantes puede ajustarse segin acuerden
los miembros del comité. Debe buscarse que los participantes
en este comité incorporen representantes de las casas matri-
ces con relacion directa en el nivel de gobierno de la entidad,
porque tiene conocimiento de los programas y proyectos que
actualmente ejecuta la empresa en sus areas de influencia.

% La Mesa de Sociedad Civil para la Transparencia en las Industrias Extractivas es una iniciativa de la cual hacen parte organizaciones sociales y académicas de dis-
tintos lugares del pais. Se conformé en noviembre de 2013 con el propdsito de promover mayores niveles de transparencia y acceso a la informacion publica en el
sector extractivo (petréleo, mineria y gas) en Colombia. Mediante este espacio ha sido posible articular la participacién de organizaciones sociales en el proceso de
la candidatura para Colombia de la Iniciativa para la Transparencia en las Industrias Extractivas, mas conocido como EITI, por sus siglas en inglés. - Méas informacién

en: http://www.mesatransparenciaextractivas.org
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Por la Sociedad Civil el grupo debe buscar incorporar a un miembro de la Mesa de Sociedad Civil para la Transparencia en las
Industrias Extractivas activo en la region en la cual esté ubicado el municipio. Esta mesa es una iniciativa que agrupa organiza-
ciones de la sociedad civil como universidades, expertos independientes, periodistas y ciudadanos que tienen interés en analizar
diferentes tematicas relacionadas con el sector extractivo.

Es también recomendable que se incorpore a un representante de alguna Asociacion de Juntas de Accion Comunal del munici-
pio, en representacion de las juntas del municipio. Su participacion en el GTM consistiria en garantizar la representacion de toda
la comunidad urbana y rural del municipio, asimismo promover la participacion y veeduria ciudadana al manejo y control de los
asuntos publicos.

Finalmente, también debe buscarse la participacion de un representante de las Organizaciones no Gubernamentales debidamente

constituida y con una trayectoria significativa en materia de participacion ciudadana, rendicion de cuentas y conocimiento de la
industria extractiva presente en el municipio.

llustracion 29. Conformacion sugerida del grupo técnico municipal

 Secretariade
/' Hacienda

/' ~ Secretariade
Planeacién

Concejo
Municipal

ASOJUNTAS

- Mesadela
Sociedad Civil

ONG

\ Representante
i Bogota

Area Asuntos
Externosy
Comunidades

* Area Financlera

Fuente: Elaboracion propia
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Para movilizar y comprometer a los actores a nivel local, es
importante la presencia del Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Minas y Energia, y el Departamento Nacional de
Planeacion. En estas convocatorias, como primer paso, se les
invitara a reflexionar sobre las oportunidades que ofrece una
instancia de didlogo para fortalecer la transparencia a nivel lo-
cal y se promovera la conformacion y consolidacion del grupo.
Las empresas podran encontrar entonces una instancia donde
fortalecer las relaciones con las comunidades y sus contrapar-
tes de gobierno, en beneficio de obtener la licencia social que
requieren para operar. También, sera un espacio en el que la
sociedad civil organizada podra plantear sus inquietudes, peti-
ciones y observaciones a la actividad extractiva y, a la ejecucion
y control de los recursos provenientes de la misma.

Todo este gjercicio en busca de que la transparencia sea el gje
transversal de las Industrias Extractivas a nivel local, se vera
traducido en un manejo adecuado de la informacién por parte
de los tres miembros del GTM que llevara a la consolidacion
de fuentes primarias de informaciéon homogéneas que permitira
un fortalecimiento institucional y un fomento de la participacion
ciudadana. Esto se debe porque al contar con una produccion
eficiente de informacién, donde las fuentes coinciden en la
construccion de la misma, los diferentes actores municipales
que requieran solicitar informacion al respecto de la industria
extractiva, se encontraran con respuestas eficientes y que muy
posiblemente respondan a las peticiones interpuestas, 10 que
se convertird en un circulo virtuoso que lleva a que la calidad
de las respuestas que se brindaran, promuevan la participacion
ciudadana.

3. Funciones y Responsabilidades de los miembros del
Grupo Técnico Municipal

Secretaria Técnica:

¢ En un principio la Secretaria Técnica del GTM estara en ca-
beza de alguno de los representantes del Gobierno Nacional,
que sera responsable, entre otros, de las funciones de instala-
cién y convocatoria de las reuniones, elaboracion de las actas
y seguimiento técnico a la agenda de didlogo municipal.

e Facilitar la redaccion de un reglamento para el GTM vy velar
por su cumplimiento.

e Hacer informes breves y periédicos al CTN del desempefio
del GTM.

e Servir de puente entre el GTM y las entidades del nivel nacio-
nal.
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Presidencia del GTM:

La presidencia del GTM sera escogida por votacion entre sus
miembros. Entre otras, la presidencia del GTM seria responsa-
ble de:

e Actuar como vocero del GTM ante diferentes instancias que
incluyen, pero no se limitan a: el CTN, autoridades del gobier-
no nacional, medios de comunicacién, y comunidad.

e Firmar las actas de reunion del GTM.

* Presidir las reuniones del GTM.

e Aprobar las agendas de reunion del GTM.
Miembros del GTM:

Los miembros del GTM tienen las siguientes funciones vy res-
ponsabilidades:

¢ Asistir a las reuniones del GTM.

® Representar adecuadamente los intereses de los actores del
municipio.

e Cumplir con los compromisos que sean adquiridos a la luz del
plan de accién desarrollado por el GTM.

PILAR Il: GENERACION DE CAPACIDADES

Como se menciond previamente en los capitulos 2 y 3, se evi-
dencia un bajo conocimiento de la cadena de valor de la in-
dustria por parte de los actores locales, tanto de la sociedad
civil, como de los gobiernos locales. El desconocimiento sobre
estos aspectos eleva la percepcion de opacidad en la industria,
y dificulta la posibilidad de un didlogo constructivo sobre bases
técnicas solidas.

1. Objetivo de la Generaciéon de Capacidades

La Generacion de Capacidades buscara que el didlogo tripar-
tita se de en condiciones 6ptimas, basadas el conocimiento
técnico y practico necesario sobre los diferentes eslabones de
la industria extractiva, incluyendo los contratos de asociacion,
Su supervision vy fiscalizacion, el recaudo y distribucion de los
pagos, la ejecucion de los recursos y las instancias de partici-
pacion ciudadanas.
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2. Descripcion

La Generacion de Capacidades es un trabajo continuo, que
tiene como aporte inicial el Programa de Formacioén en la Ges-
tién de la Renta y Transparencia de la Industria Extractiva, que
ha sido desarrollado por EITI con la cooperacion del programa
ACTUE. Sin embargo, sera necesario profundizar en temas es-
pecificos, incluyendo el Sistema General de Regalias, la Par-
ticipacion Ciudadana, normas ambientales y cumplimiento de
estandares de derechos humanos, entre otros. El GTM servira
para apoyar la coordinacion y llegada al territorio de las diferen-
tes estrategias de formacion y generacion de capacidades en
este sentido.

El punto de partida sera el Programa de Formacion en la Ges-
tibn de la Renta y la Transparencia de la Industria Extractiva
construido sobre una plataforma de Objetivo Virtual de Apren-
dizaje Auto gestionado desarrollado en el marco de la presente
consultoria. El programa de formacion permitira que cualquier
actor del nivel local pueda:

e Conocer el informe y estrategia EITI y tener un lenguaje unifi-
cado en torno a la cadena de valor de la industria extractiva.

e Conocer los procedimientos de liquidacion, recaudo, giro y
distribucién de la renta extractiva.

e Conocer de manera general el Sistema General de Regalias y
su rol en el marco de la cadena de valor de la industria extrac-
tiva.

e Conocer la ejecucion del Sistema General de Regalias, inclu-
yendo la sostenibilidad del uso de la renta.

e Conocer los mecanismos de participacion ciudadana en Co-
lombia y las herramientas disponibles para ejercer control ciu-
dadano sobre la renta extractiva.

Al ser auto gestionado, cualquier persona interesada podra ac-
ceder de manera facil y directa al curso que se esta haciendo
en linea.

3. Articulacion con diferentes iniciativas de formacion y
generacion de capacidades

Existen diferentes iniciativas de formacion y generacion de ca-
pacidades lideradas por el gobierno nacional (gj. talleres sobre
el SGR liderados por DNP); la sociedad civil (gj. formacion en
Auditorias Visibles liderado por Transparencia por Colombia); la
cooperacion internacional (gj. programa de formacioén en la sos-
tenibilidad de la renta extractiva liderado por NGRI y la Univer-
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sidad Externado de Colombia); y el sector privado. Estas inicia-
tivas actian de manera complementaria y permiten profundizar
sobre asuntos de interés comun.

Seré funciéon del GTM promover que se implementen acciones
de formacion y generacion de capacidades sobre los ejes de la
agenda de didlogo municipal, asi como articularlas en el muni-
cipio.

4. Estrategias manejo de informacién

Las brechas en la produccion, acceso y difusion de la infor-
macion que se evidenciaron existen alrededor de la industria
extractiva, deberan mejorar al establecer por medio del GTM
espacios de control interno que revisen la calidad de la infor-
maciéon emitida. Esto permitira tener, primero un control de la
efectividad del Programa de Formacion en Gestion de la Renta
y la Transparencia de la Industria Extractiva en las entidades
territoriales y segundo, un mejoramiento en la calidad de la in-
formacion suministrada.

PILAR Ill: APERTURA DE CANALES CON EL GOBIERNO
NACIONAL

En Colombia, la cadena de valor de la industria extractiva esta
altamente centralizada: los contratos son acordados y fiscali-
zados con agencias del nivel nacional; y la liquidacion, recaudo
y distribucion de cerca del 97% de los pagos de la industria
extractiva se hacen a través de agencias del gobierno nacional.
En este contexto, la existencia de canales directos con las enti-
dades del gobierno nacional involucradas en la cadena de valor
de la industria es fundamental.

1. Objetivo: abrir canales directos entre los GTM y las en-
tidades lideres en el Gobierno Nacional

La existencia de canales directos entre los GTM y las entidades
lideres en el gobierno nacional, buscara ampliar la presencia del
Estado en los municipios productores. Estos canales permiti-
ran, entre otros:

* Facilitar el acceso a informacion considerada como relevante,
en materia de contratos, fiscalizacion, recaudo y distribucion
de la renta extractiva.

e Apoyar a las entidades del nivel nacional en el cumplimiento
de sus funciones de supervision y control de los contratos de
la industria.

e Fortalecer el didlogo nacion-territorio en torno a la industria
extractiva.
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2. Canales y entidades a involucrar.

Un rol clave, sera establecer canales de comunicacion para
cada GTM, con cada entidad del nivel nacional. Esos canales
de comunicacion (enlaces) seran presentados a los miembros
de los GTM, y podran ser invitados a participar en las reuniones
que se consideren relevantes para sus funciones.

A continuacién se presenta una matriz que resume las entida-

des méas relevantes, canales y asuntos que existen para el dia-
logo nacion-territorio:

Tabla 16. Entidades, actores y canales entre nacion territorio

ENTIDAD CANAL Y DEPENDENCIA ]USTIFICACI()N
Mini§teri0 e Enlaces regionales para los PINES (Direccion Tiene la responsabilidad de administrar los recursos
de Minas y de Mineria Empresarial) naturales no renovables del pais asegurando su mejor
Energia * Enlaces regionales (Direccién de hidrocarburos) y mayor utilizacién; la orientacién en el uso y
e Oficina de asuntos ambientales y regionales regulacion de los mismos, garantizando su
abastecimiento y velando por la proteccién de
los recursos naturales del medio ambiente y el
desarrollo sostenible.
Ag(-{ncia e Puntos de Atencion Regional (Vicepresidencia de La ANM es responsable de administrar los recursos
Nacional Seguimiento Control) minerales del Estado de forma eficiente, eficazy
de Mineria e Programa de enlaces con PiNES (Vicepresidencia transparente a través del fomento, la promocion,
de Promocién y Fomento) otorgamiento de titulos, seguimiento y control de
la exploracion y explotacion minera, a fin de
maximizar la contribucion del sector al desarrollo
integral y sostenible del pais.
N Agencilad * Programa de Estrategia Territorial para la Gestidn La ANH es responsable del aprovechamiento éptimo
acional de

Hidrocarburos

Equitativa y Sostenible (Vicepresidencia de
Operaciones, Regalias y Participaciones)

y sostenible de los recursos hidrocarburiferos del pais,
administrandolos integralmente y armonizando los
intereses de la sociedad, el Estado y las empresas

del sector.

Departamento
Nacional de
Planeacion

e Enlaces territoriales (Direccion de Regalias)

Por mandato Constitucional, se cred el Sistema de
Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacién -
SMSCE- al Sistema General de Regalias, que es
administrado por el DNP.

Ministerio
de Medio
Ambiente

e Direccion de asuntos ambientales sectorial y urbana

Le corresponde a la Direccion de Asuntos Ambientales,
Sectorial y Urbana proponer las politicas, coordinar

las estrategias y definir las bases técnicas para los
procesos de regulacién en materia de prevencion y
control del deterioro ambiental; promover el
fortalecimiento de la gestion ambiental de los
sectores productivos, y garantizar la insercion de las
variables ambientales en los procesos de forma toma
de decisiones de las esferas del ejercicio publico y
privado.

Ministerio
del Interior

¢ Viceministerio para la participacion y la igualdad
de derechos

Este viceministerio tiene dentro de sus funciones
liderar la formulacidn, adopcién y seguimiento de

las politicas publicas relativas a los asuntos politicos,
los derechos y libertades fundamentales, la
participacion ciudadana, los asuntos étnicos, los

de la poblacién LGBTI, los de la poblacién en situacion
de vulnerabilidad y en la coordinacién del control

de la gestion misional de la entidad.

Fuente: Elaboracion propia

(@) MINMINAS
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PILAR IV: PRODUCCION, ACCESO Y DIFUSION DE LA INFORMACION LOCAL

Tabla 17. Brechas y Recomendaciones en produccion, acceso y difusion de la informacion local.

PRODUCCION

BRECHA

RECOMENDACION - ESTRATEGIA

Se evidencian varios instrumentos para el registro de la informacién
presupuestal directamente en el municipio.

e Disefiar e implementar instrumentos para unificar la recoleccion,
almacenamiento y reporte de los pagos subnacionales de acuerdo a las
caracteristicas de los mismos, definidos en los estatutos de renta de cada
municipio.

Faltan procesos y procedimientos estandarizados en los municipios para la
produccién de la informacién relacionada con la liquidacién y recaudo de los
pagos subnacionales.

* Establecer procesos y procedimientos dentro de los sistemas de gestion
de cada municipio en relacion al recaudo, liquidacidn, sistematizacion y
suministro de la informacién de pagos subnacionales.

No se cuenta con la informacidn desagregada por sector ni por contribuyente
en ninguna de las fuentes.

* Desarrollar e implementar metodologias, instrumentos, procesos,
procedimientos y sistemas de informacion deben prever que desde el
recaudo hasta la sistematizacidn y recaudo se incluya la desagregacion
por sector y contribuyente.

La informacion de los estatutos de renta municipal incluye la descripcion
detallada de cada uno de los impuestos donde se incluye: hecho generados,
tarifa, sujeto pasivo, sujeto activo y base gravable. Algunos registran
informacion adicional de acuerdo a lo expuesto en el capitulo 3y algunos
municipios no cuentan con la informaciéon completa para todos los impuestos.

* Velar por que en los estatutos de renta municipales, todos los impuestos
contengan descritos los niveles de informacion de cada impuesto: hecho
generados, tarifa, sujeto pasivo, sujeto activo y base gravable.

o Incluir flujos de informacidn para el recaudo y liquidacion de cada impuesto.

Los municipios reportan la informacién de renta de manera trimestral a través
del FUT, la cual es consolidada en el SIFUT. No fue posible para la consultoria
establecer como es el manejo dado a nivel municipal a este formulario y al
sistema.

BRECHA

ACC

 Fortalecer y capacitar a los gobiernos locales frente al uso y potencialidades
del SISFUT, para facilitar su gestion y generacion de reportes locales.

* Gestionar con el DNP la posibilidad de que la informacién por municipio
sea reportada por los municipios de manera desagregada por sector y/o
por contribuyente.

RECOMENDACION - ESTRATEGIA

No se evidenciaron procesos y procedimientos claros para acceder a la
informacion tributaria. Esta no es estandarizada en los municipios.

¢ Establecer procesos y procedimientos dentro de los sistemas de gestion
de cada municipio en relacion al recaudo, liquidacion, sistematizacion y
suministro de la informacidn de pagos subnacionales.

La respuesta a los Derechos de Peticion presentados a los municipios no fue
dada por los mismos.

* Definir procesos dentro de los sistemas de gestion municipal que permita
realizar seguimiento y control sobre la recepcion, asignacion y respuesta de
los Derechos de Peticién de manera oportuna y en los tiempos establecidos
por la normatividad.

La informacién correspondiente a ingresos tributarios no es publica y no se
pudo ubicar en ninguna de las paginas web de los municipios.

e Evaluar la posibilidad de publicar de manera periddica la informacion
de ingresos y gastos del municipio de manera clara y preferiblemente
desagregada por sector.

No se evidencid que los municipios cuenten con un sistema de informacion
o base de datos que les permita el reporte &gil, oportuno y veras de la
informacion.

e Fortalecer y unificar las bases de datos o sistemas de informacion locales
utilizados para el registro, seguimiento y reporte de la informacion
relacionada con pagos subnacionales.

o Crear manuales y capacitar a los funcionarios.

No fue posible establecer la forma y usos adicionales que los municipios dan
al SIFUT para el reporte de informacion.

e Fortalecer la capacidad local frente al manejo de los sistemas de informacion
existentes como el SISFUT para la generacién de reportes en materia de
pagos subnacionales. Incluye la desagregacidn por sector y/o por
contribuyente.

La informacion descriptiva de los impuestos a pesar de encontrarse en los
estatutos a veces no se presenta en un lenguaje de facil comprensién para
la comunidad general.

¢ Facilitar el acceso de la comunidad en general a los estatutos tributarios,
en un lenguaje claro y sencillo.

La informacion del FUT es de facil acceso, para procesos masivos de solicitud
de informacion se considera pertinente establecer canales formales.

¢ Definir convenios interadminsitrativos entre el DNP y EITI para formalizar
el acceso a la informacién de pagos subnacionales.
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BRECHA

RECOMENDACION - ESTRATEGIA

La informacién presentada en las rendiciones de cuenta en relacion a este
tema es agregada, no se puede analizar por sector ni por contribuyente.

e Impulsar la presentacion de informacion periddica de manera desagregada
por sector fortaleciendo primero las capacidades institucionales locales y los
sistemas de informacion.

No se identificaron mecanismos para la divulgacion de la informacién de pagos
subnacionales ni en relacion al recaudo ni a la ejecucion.

e |dentificar de manera articulada con el nivel local posibles formas de divulgar
la informacién de pagos subnacionales el sector extractivo incluyendo un
plan de trabajo para su futura inclusién dentro del informe EITI Colombia.

La visibilidad de los Estatutos entre sus habitantes es limitada, dado que no se
divulga entre los habitantes del municipio.

e |dentificar de manera articulada con el nivel local posibles formas de
divulgar la informacion de los estatutos tributarios municipales, incluyendo
un plan de trabajo para su futura inclusion dentro del informe EITI Colombia.

El FUT no ha sido lo suficientemente expuesto y por lo tanto su grado
desconocimiento es alto. Dado que las entidades territoriales no utilizan
la informacidn reportada ahi para generar contenido, para rendir cuentas
o para dar respuesta a requerimientos de informacién.

¢ Dentro del convenio interadministrativo realizado entre el DNP y el EITI
definir estrategias para la capacitacion local y fortalecimiento en el uso de
la herramienta SIFUT.

¢ Divulgar y capacitar a los funcionarios locales en el manejo y potencialidad
del SIFUT.

Fuente: Elaboracion propia

CAPUTULO 6. PLAN DE ACCION

Es importante anotar que no hay un Plan de Accion estandar
para todos los casos: cada municipio podra optar por un Plan
de Accioén ajustado a las prioridades y realidad local. Es por
esto que las acciones que se presentan a continuacion son de
caracter indicativo, y su secuencia y alcance podran variar con
base en los acuerdos que se logren en cada uno de los munici-
pios donde se implementen.

En todo caso, las acciones buscan poder atender los tres pi-
lares de la estrategia como son: didlogo tripartita a nivel local;
generacion de capacidades para informar dicho didlogo; y
apertura de canales con el gobierno nacional como principal
administrador de la cadena de valor de la industria extractiva
en Colombia. A continuacion se presenta el Plan de Accién or-
ganizado dentro de los tres pilares de la estrategia descritos
previamente.

PILAR I: DIALOGO TRIPARTITA ENTRE ACTORES
LOCALES

1. Convocatoria a los miembros locales que van a
participar en el Grupo Técnico Municipal

Esta actividad sera liderada por la Secretaria Técnica del CTN y
sera diferente para cada actor, siempre teniendo en cuenta los
incentivos existentes con la participacion activa de dicho actor
en la estrategia a nivel local. Se formalizara la vinculacion de los
actores, con acuerdos de entendimiento firmados entre el actor
y la ST, donde se indiquen las condiciones que se han acorda-
do para su participacion en el Grupo Técnico Municipal -GTM-.
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En el caso del gobierno local, la ST se reunira con el Alcalde
Municipal y el presidente del Consejo, para describir la iniciativa
y exponer los beneficios que podra tener para su administra-
cion llevar la iniciativa a su municipio. Entre los beneficios para
la administracion local estan entre otros: elevar la transparencia
en la forma en que se liquidan y transfieren los recursos paga-
dos por la industria a su municipio; abrir canales de didlogo di-
recto con las entidades lideres del sector en el nivel nacional; y
lograr el reconocimiento del cumplimiento de los compromisos
adquiridos por el alcalde con sus comunidades.

En el caso de las empresas, con presencia en el municipio, la
ST les solicitara que nombren un delegado para el GTM, que
tenga un nivel de decision y relacionamiento con la primera linea
de la compafiia. Entre los beneficios para las compafias estan:
mayor transparencia en los recursos que han pagado y estan
siendo transferidos a los municipios donde operan; promover
e implementar programas que eleven las capacidades para un
dialogo informado a nivel local; y abrir espacios de conversa-
cion con los gobiernos locales y la sociedad civil, en torno al
aporte de la industria al municipio, que puedan mitigar los fend-
menos de conflictividad social.

En el caso de la sociedad civil, la ST partira de un mapa de
actores del municipio. A los actores involucrados, se les invitara
a postular tres representantes de la sociedad civil a nivel muni-
cipal. A las organizaciones de la sociedad civil, se les enfatizara
en los siguientes incentivos: mayor transparencia en la gestion
de los recursos que llegan al municipio; posibilidades de pro-
gramas de generacion de capacidades para las organizaciones
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que representan; apertura de canales de comunicacion direc-
ta entre estas organizaciones y entidades de gobierno y de la
sociedad civil del nivel nacional, para abogar de manera mas
efectiva por el desarrollo sostenible en sus municipios.

El Ministerio de Minas y Energia convocara a los actores locales
para la creacion del Grupo Técnico Municipal de la industria
extractiva a nivel local. A estos eventos se invitaran represen-
tantes de los gobiernos locales, sociedad civil e industria, para
que conozcan la iniciativa EITl y adelanten ejercicios de planea-
cién en torno a la industria extractiva. Como resultado de los
gjercicios de planeacion se buscara que a nivel local se desig-
nen representantes de cada sector, asignen responsabilidades
y acuerden una agenda para dialogar a nivel local.

2. Elaboracion de las agendas de didlogo municipal

Los ejercicios pilotos adelantados en los municipios de Aguazul
y la Jagua de Ibirico, demostraron la necesidad de una estra-
tegia flexible que se ajuste a cada municipio. De ahi se deriva
la importancia de las agendas de didlogo municipal, las cuales
serviran como “mapa de ruta” para consensuar las reglas que
va a seguir dicho GTM, vy priorizar los temas de interés para
cada municipio estableciendo metas y responsables.

Para la elaboracion de las agendas de didlogo municipal, la ST
convocara al GTM para una reunién de planeacion en la que se
traten los siguientes puntos:

a. Eleccion de Presidente del GTM entre sus miembros

b. Acuerdos sobre las reglas de funcionamiento del GTM (Pe-
riodicidad de las reuniones, y funciones de sus miembros).

c. ldentificacion temas prioritarios para la transparencia de la in-
dustria extractiva en el municipio, asignacion de responsables
y fechas para su discusion al interior del GTM.

d. Necesidades de apoyo por parte del gobierno nacional para
llevar a cabo las agendas propuestas.

Al final de la sesion, la ST del GTM rendira un informe tanto al
GTM como al CTN sobre la agenda acordada para el afio en
curso, incluyendo las necesidades de apoyo y metas propues-
tas para la agenda.

3. Ejercicios de conciliacién a nivel local

Dado que la materialidad de los pagos de la industria a nivel
local estan en las regalias transferidas desde el nivel nacional,
se propone realizar los ejercicios de conciliacion segun lo han
definido las practicas internacionales del estandar EITI*”, en dos
lineas: conciliar la distribucion de los recursos de acuerdo con
las reglas de ley, y la conciliacion de la aprobacion, apropiacion
y ejecucion de los recursos de regalias.

El primer caso, el de conciliacion la distribucion de los recursos
de acuerdo con la ley, es un ejercicio principalmente pedagoé-
gico, a través del cual los municipios puedan comprender (y
corroborar) las férmulas que fueron usadas en la adjudicacion
de las regalias directas a sus entidades. En este gjercicio, la
colaboracion con las empresas no solo es necesaria, sino de
interés de la industria, pues ahi se centra su principal aporte
al desarrollo de los municipios. En caso de que el GTM decida
realizar este ejercicio, este podria encargarse a un subcomité
conformado por la Secretaria de Hacienda del Municipio, un
delegado de las empresas y un delegado de la sociedad civil.

La conciliacion de la aprobacion, apropiacion y ejecucion de los
recursos de regalias consiste en la verificacion, ante el GTM de
los recursos de regalias (aprobados, apropiados y ejecutados)
reportados por las alcaldias y los registrados en el Sistema de
Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion —-SMSCE de las
regalias. Esto se debe a que no siempre coinciden los reportes
dados por las alcaldias a sus municipios.

PILAR Il: GENERACION DE CAPACIDADES A NIVEL
LOCAL

1. Promocioén e implementacion del programa de
formacion en la Gestion de la Renta y Transparencia
en la Industria Extractiva

En el municipio priorizado se implementara el Programa de For-
macion en Gestion de la Renta y Transparencia en la Industria
Extractiva. Este programa sera desarrollado a través de una
plataforma auto gestionada de Objetivo Virtual de Aprendizaje,
que facilite su distribucion y aplicacion a través de medios on-
line y of-line.

Se recomendara a los miembros del GTM tomar dicho curso
e invitar a otros actores del nivel local a llevarlo a cabo. Para
esto, la ST hara copias en USB para distribuir entre los actores
mapeados.

37 Aguilar, Javier; Caspary Georg; y Veiler, Serena. “Implementing EITI at the Subnational Level: Emerging Experience and Operational Framework”. The World Bank,

2011

& FIIAPP

COQPERACION ESPARIOLA

Unidn Europea

EI I ICOLOMBIA

Inkcloiba pam o Trareporecla de o5 Indusiios Bdroctos

'E“}



GENERACION DE CAPACIDADES EN EL ORDEN LOCAL EN TORNO A LA INICIATIVA PARA TRANSPARENCIA
DE LAS INDUSTRIAS EXTRACTIVAS (EITI)

Producto 7:
Diagnostico, Estrategia y Recomendaciones para la aproximacion e implementacion local del Estandar EITI

2. Articulacion y movilizacién de otras estrategias de ge-
neracion de capacidades

La generacion de capacidades requerira de la profundizacion
en diferentes temas segun hayan sido identificados en la agen-
da de didlogo municipal. Para esto, con el aporte de los miem-
bros del GTM, la ST local “mapeara” iniciativas de formacion
y generacion de capacidades lideradas por las entidades del
Gobierno Nacional, la cooperacion internacional, y la sociedad
civil.

Una vez se hayan mapeado dichas iniciativas, el GTM identifica-
ra las formas para coordinar que lleguen a los actores estraté-
gicos del municipio, asi como articularlas entre ellas para evitar
duplicidades y congestion de los actores.

PILAR 3: VINCULACION DE LAS ENTIDADES DEL
GOBIERNO NACIONAL

Un paso importante sera la vinculacion de las entidades del
gobierno nacional a los procesos locales. La Secretaria Téc-
nica del CTN desarrollara acuerdos con las entidades del nivel
nacional, para su participacion en la estrategia local. Como se
identificd previamente, las entidades involucradas seran: Minis-
terio de Minas y Energia, Agencia Nacional de Mineria, Agencia
Nacional de Hidrocarburos, Departamento Nacional de Planea-
cion, Ministerio de Medio Ambiente, y Ministerio del Interior.

En el caso de los delegados del Ministerio de Minas y Energia y
el Departamento Nacional de Planeacion, se les solicitaria que
actlen como Secretarios Técnicos de los GTM durante al me-
nos el primer afio de la estrategia. Esta solicitud se hara a la luz
del cumplimiento de los objetivos misionales que tienen estas
entidades en cuanto a la transparencia de los recursos de la
industria extractiva, en un marco de desarrollo sostenible.

Adicionalmente, en este punto se buscara fortalecer los canales
de difusion de informacion de las instituciones mencionadas,
para que se estructuren como fuentes de informacion primaria
que lleven a robustecer el sistema de informacion que existe
sobre la industria extractiva. Esto con el fin de que por ejemplo,
herramientas como el FUT sean promovidas como fuentes cla-
ras de informacion, que con la guia de los Estatutos de Renta
de cada uno de los municipios, va a permitir entender 1o que
sucede de manera practica con los ingresos municipales pro-
venientes de la industria extractiva.

Es decir, que la comunicacion entre el CTN y las entidades del
gobierno nacional se dara a partir de la construccion de un di-
rectorio de enlaces, en los que se presentara como enfoque
principal, el establecimiento de redes de informacion que per-

x
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mitan mejorar anualmente la produccioén, acceso y difusién de
la informacion con respecto a la Industria Extractiva apelando
siempre a la transparencia.

CAPIiTULO 7. RECOMENDACIONES PARA LA IMPLEMENTA-
CION LOCAL DEL ESTANDAR EITI

1. Incorporar lecciones aprendidas de otros paises

Las experiencias internacionales de implementacion del estan-
dar EITI a nivel local, muestran que, para casos como el co-
lombiano, la estrategia debe enfocarse en los recursos que son
recaudados, distribuidos y transferidos desde el nivel nacional
a las regiones. En este sentido, las regalias son el rubro que
podria considerase como material a nivel local.

Priorizar los recursos de regalias como objeto del estandar a
nivel local implica que el gjercicio de conciliacion de cuentas se
enfoque en dos aspectos:

a.El proceso de distribucion y transferencia las regalias desde
el gobierno central a los gobiernos locales, segun las reglas
del sistema.

b.El flujo (aprobacion, apropiacion y ejecucion) de los recursos
de regalias reportados por los municipios contra el registrado
en el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evalua-
cion.

2. Construir sobre la institucionalidad actual

Colombia cuenta con avances significativos en la transparencia
de la renta extractiva, previos a la implementacion del estandar
EITI. Las minimas discrepancias en el gjercicio de conciliacion a
nivel nacional asi lo demuestran.

La reforma al Sistema General de Regalias en Colombia, persi-
guié elevar las condiciones de Monitoreo, Seguimiento, Control
y Evaluacién de la renta extractiva, promover el didlogo entre
niveles de gobierno y con los actores de la sociedad civil en
el proceso de identificacion, formulacion y aprobacion de los
proyectos de regalias a través de los Organos Colegiados de
Administracion y Decision.

A su vez, existen instancias como la Mesa de Sociedad Civil
para la Transparencia en las Industrias Extractivas es una ini-
ciativa de la cual hacen parte organizaciones sociales y aca-
démicas de distintos lugares del pais. Se conformé en noviem-
bre de 2013 con el propdsito de promover mayores niveles de
transparencia y acceso a la informacion publica en el sector
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extractivo (petréleo, mineria y gas) en Colombia. Mediante este espacio ha sido posible articular la participacion de organizaciones
sociales en el proceso de la candidatura para Colombia de la Iniciativa para la Transparencia en las Industrias Extractivas, mas
conocido como EITI, por sus siglas en inglés.

De ahora en adelante, se debera buscar la manera de articularse con estas y otras instancias, con el fin de que no se pierda la
oportunidad de invertir directamente en el fortalecimiento de las estrategias existentes.

La implementacion del gjercicio piloto, se ha hecho de manera desarticulada con estas y otras instancias, perdiendo la oportuni-
dad de invertir directamente en el fortalecimiento de las estrategias existentes.

3. Construir sobre la oportunidad de la transparencia para los objetivos de negocio de la industria

La industria extractiva en Colombia esta mas expuesta que nunca a fendmenos de conflictividad social que dificultan y encarecen
sus operaciones en las regiones. Como se demostro en la linea de base, el desconocimiento de los actores locales en la cadena
de valor de la industria, la falta de transparencia y ausencia de espacios para que los gobiernos locales participen en la toma de
decisiones claves, han profundizado dicha conflictividad.

Por una parte, los Grupos Técnicos Municipales, serviran de instancia para tramitar varios de esos conflictos, y ejercer “escucha
activa” que permita a la industria una mejor comprension de las raices de los conflictos que estan enfrentando. La generacion de
confianza con actores claves, como consecuencia del didlogo fluido, apoyaran también en este propdsito.

A su vez, los gjercicios de conciliacion de la distribucion y flujos de las regalias que son transferidas a los municipios, serviran para
que la industria pueda hacer mas visible su aporte al desarrollo de los municipios donde opera. Asi mismo permitira abrir oportu-
nidades de cooperacion de beneficio mutuo entre las autoridades municipales y las compafias.

La generacion de capacidades de los actores a nivel local fortalecera los esfuerzos que actualmente desarrollan las empresas por
elevar la discusion técnica en torno a las preocupaciones que tienen las poblaciones y gobiernos locales. La discusion técnica
permitira responder a muchos mitos que se han construido con respecto a la actividad de la industria extractiva en las regiones.

Finalmente, la operacion de las empresas se vera favorecida con una mayor presencia del Estado en los municipios donde ejercen
su actividad, el cual ha sido reclamado por la industria de manera reiterativa, por la necesidad de contextos favorables para el
desarrollo sostenible.
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