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DOCUMENTO DE RECOMENDACIONES QUE DE ORIENTACIONES PARA
SUPERAR LAS BRECHAS INSTITUCIONALES SOBRE DISPONIBILIDAD DE
Y ACCESO A INFORMACION DE PAGOS E INVERSIONES AMBIENTES Y LA

APLICACION EFECTIVA DE LA LEY 1712 DE 2014.

1 OBJETIVO

Plantear de recomendaciones que dé orientaciones para superar las brechas
institucionales sobre disponibilidad y acceso a informacion de pagos e

inversiones ambientes y la aplicacién efectiva de la Ley 1712 de 2014.

2 RECOMENDACIONES

Considerando la relevancia de los pagos e inversiones de las industrias
extractivas como aportes importantes para la gestion ambiental de las
autoridades ambientales y teniendo presente las brechas institucionales de
acceso y calidad de la informacion, se sugieren en este documento una serie de
medidas con el fin de superar dichas brechas y velar por la aplicacion efectiva de
la Ley 1712 de 2014.

2.1 Medidas sugeridas para superar brechas institucionales en la
disponibilidad de informacién para la recopilaciobn y posible

conciliacion de pagos e inversiones ambientales del sector extractivo.

Una de las grandes brechas de informacion encontradas durante el estudio, es
gue no existen mecanismos tecnologicos o reportes nacionales que permita una
recopilacion oportuna, veraz, completa, motivada y actualizada de la informacion

de los pagos e inversiones ambientales del sector extractivo.

Aun cuando las Corporaciones Autdbnomas Regionales reportan de manera
anualizada la tasa por uso del agua TUA vy las tasas retributivas TR a la Oficina
de Negocios Verdes del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS,

esta no coincide con la informacion que fue reportada por las Corporaciones
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durante el proceso de diagnostico del presente estudio. Adicionalmente, los
formatos TUA reportados a MADS no permiten determinar a qué tipo de
industria pertenece cada usuario reportado, siendo necesario verificar la razon
social de cada empresa en las matrices, requiriendo que se lleve a cabo un
analisis de materialidad por sector para poder filtrar la informacion de estas

fuentes de informacién nacional.

Aspectos semejantes ocurren con las tasas retributivas TR, en cuyo caso podria
realizarse una identificacion de las actividades del sector mediante el cdodigo
ClIU' y con esto llevar a cabo un anélisis de materialidad, sin embargo en
muchos casos estos espacios no son diligenciados en la “Herramienta para
Apoyar el Reporte de Seguimiento a La Tasa Retributiva por Vertimientos
Puntuales en su Jurisdiccion” del MADS, siendo necesario tener predefinidas las
empresas a analizar. Al igual que con las TUA, las TR reportadas al MADS no
coincidieron con las cifras reportadas por las Corporaciones para el presente
estudio.

La “Herramienta para Apoyar el Reporte de Seguimiento a la Tasa Retributiva
por Vertimientos Puntuales en su Jurisdiccion” podria usarse como medio de
verificacion para los analisis de materialidad de cada sector, sin embargo los
vacios de informacién lo impiden. Por ejemplo tomando como referencia la
herramienta de las TR reportadas por CORANTIOQUIA a MADS para la vigencia
2014, solo fue posible filtrar la Razdon Social de cada empresa del sector y el
Valor Facturado (el CIUU y lo recaudado no se reportaron).

Para otros casos como la herramienta TR reportada por CORMACARENA para
la vigencia 2014, se asigno el codigo CIIU 1010 a ECOPETROL, sin embargo

este cddigo corresponde con “Extraccion y Aglomeracion de Hulla (Carbén de

! Clasificacién Industrial Internacional Uniforme elaborada por la Organizacién de Naciones Unidas que clasifica las
actividades econdmicas de los empresarios del pais de manera mas precisa a través de las camaras de comercio del
pais.
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Piedra)” siendo esta una actividad de mineria y no de hidrocarburos en la que se
esperaria que estuviera una empresa como ECOPETROL. Esta herramienta de
TR es muy valiosa, sin embargo no se esta diligenciado de manera adecuada por

las Corporaciones Autonomas Regionales.

A continuacion se presentan recomendaciones para superar brechas de acceso y
recopilacion de la informacion para cada tipo de pago o inversion.

- Tasauso del agua TUA:

Se recomienda buscar mecanismos tecnolégicos en linea para mejorar la
recopilacion, la uniformidad y el reporte de informacién al MADS frente a los
reportes TUA en el marco del articulo 20 del Decreto 155 de 2004 el cual
establece que: “Reporte de actividades. Las autoridades ambientales
competentes reportaran anualmente al Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial la informacién relacionada con el cobro de las tasas por

utilizacién de aguas y el estado de los recursos hidricos, con la finalidad de hacer
una evaluacion y seguimiento de la tasa. Para tal fin, el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial expedira un formulario, en un plazo no mayor de
seis (6) meses contados a partir de la expedicién del presente decreto, el cual
debera ser diligenciado por las autoridades ambientales competentes que cobren
la tasa y remitido en el plazo que se establezca.” (Subrayado fuera de texto) El
mencionado formulario fue acogido mediante la Resolucién No. 866 de 2004 por

el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En este sentido los reportes TUA presentan cifras que fueron facturadas por las
Corporaciones Autbnomas Regionales, pero no es claro cuanto fue el recaudo
de las mismas con destinacién a la inversién para la proteccion del recurso

hidrico.

Este mecanismo debera ser implementado de manera eficaz por parte de las

autoridades ambientales competentes ya que la informacion contenida en los
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TUA del MADS no solo esta incompleta sino que en muchos casos no coincide

con la informacion reportada directamente por las Corporaciones.

- Tasaretributiva TR:

Se deberan buscar estrategias de fortalecimiento y acompafiamiento técnico por
parte del MADS a las Corporaciones Autébnomas Regionales en el
diligenciamiento de la “Herramienta para Apoyar el Reporte de Seguimiento a La
Tasa Retributiva por Vertimientos Puntuales en su Jurisdiccidn”, debido a que en
muchos casos la informacion esta incompleta, o los cédigos CIIU no coinciden
con el objeto social de las empresas. Este cddigo ClIU es de vital importancia
para realizar los analisis de materialidad del sector y tomar muestras
representativas de analisis de acuerdo a las actividades desarrolladas por cada

empresa.

Se recomienda buscar mecanismos tecnolégicos en linea para mejorar la
recopilacion, la uniformidad y el reporte de informacion al MADS frente a las
reportes TR buscando mas homogeneidad en los datos y un mayor uniformidad

de los reporte.

Este mecanismo debera ser implementado de manera eficaz por parte de las
autoridades ambientales competentes ya que la informacion contenida en los
Reportes TR del MDAS no solo esta incompleta sino que en muchos casos no

coincide con la informacién reportada directamente por las Corporaciones.

- Tasa aprovechamiento forestal:

Las diferencias entre Corporaciones frente al calculo de las tarifas (tasas)
dificulta determinar la eficiencia de esta tasa y su contribucion para la proteccion
de los bosque de manera unificada en el territorio nacional, sumado a que

algunas Corporaciones Autbnomas Regionales no cobran la tasa, siendo este un

TODOS PORUN
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incentivo perverso para aprovechar madera en jurisdiccion de aquellas

corporaciones sin tasas reglamentada o con tarifas méas bajas.

Se recomienda buscar mecanismos tecnologicos para recopilar y el reportar la
informacion al MADS por parte de las Corporaciones Autbnomas Regionales con
el fin de conocer no solo las tasas recaudadas, sino el registro del volumen de
aprovechamiento nacional de madera en el territorio nacional, factor importante
para la reduccion de la deforestacibn en Colombia. Este mecanismo deber
permitir determinar la razén social y tipo industria o por Actividad Econémica
(cédigo CIlIU) que facilite conocer qué industria realiza los mayores pagos por
tasas, y cOmo estas tasas se destinan a la gestion forestal del pais, considerando

gue bajo el marco legal actual, estas tasa no tiene destinacion especifica.

- Inversiones del 1% Licencias Ambientales:

Considerando la importancia y magnitud de estas cifras, es imprescindible por
parte del Estado y en cabeza de las autoridades ambientales asegurar el
cumplimiento de las obligaciones de Inversion 1% mediante la evaluacion,
seguimiento y control de los proyectos, obras o actividades sujetos a

licenciamiento.

Tal como se evidencid en el documento “Diagndéstico sobre los pagos e
inversiones del sector extractivo que incluya la contabilizacion de los mismos
para tres afnos fiscales, la informacion relativa al marco normativo de pagos e
inversiones, los flujos de informacién de la cadena de valor y la informacién
sobre la distribucién y ejecuciéon de los recursos recaudados”, son precisamente
en estas inversiones donde se encontraron las mayores brechas de acceso a la
informacion, sin embargo la ANLA no desconoce estas brechas y ha venido
trabajando conjuntamente con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y actores del sector extractivo en estructurar un plan de trabajo que le permita en

el corto plazo, poder sistematizar y crear una base de datos sobre las inversiones

@ sonn - TODOS PORUN 7
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del 1% que permita cuantificar la inversion y definir su localizacion. Entre las

medidas para gestionar dicho proceso se han considerado las siguientes:

v' Para Licencias en Seguimiento:

o Elaborar un protocolo para el cumplimiento de las obligaciones de

inversion 1% para expediente priorizados por sectores productivos.
Disefiar e implementar la Base de Datos Georeferenciada (GDB) de
Inversion 1%

Asegurar la implementacion del modulo de 1% del SIGWEB (Sistema
Web para la gestion de informacién) por parte de quienes realicen el
seguimiento y control de las licencias ambientales y el grupo base de

la Subdireccion de Evaluacion y seguimiento del ANLA

v Licencias evaluadas a partir de 2016:

o Socializar y capacitar a quienes realicen el seguimiento y control de

las licencias ambientales y el grupo base de la Subdireccion de
Evaluacion y seguimiento de ANLA en instrumentos, metodologias y
lineamientos enfocados a la obligacion de Inversiéon del 1%.

Disefio de herramientas y ayudas técnicas y juridicas para la toma de
decisiones (Portafolio de areas, guias, etc).

Diseflo e implementacion de una Base de Datos de Inversion del 1%
durante las actividades de evaluacién y seguimiento por parte de las
quienes desarrollen esta actividad. Asegurar la implementacion del
modulo de 1% en el SIGWEB.

Considerando que esta misma brecha de acceso a la informacion se presenta en
las Corporaciones Autbnomas Regionales, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible debera evaluar la pertinencia de establecer un marco legal para el
reporte de dichas inversiones tomando como referencia y acogiendo legalmente
las bases de datos, protocolos y guias propuestas por ANLA con respecto a las

inversiones del 1%.

TODOS PORUN
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2.2 Sugerir medidas para superar brechas institucionales para el acceso y
transparencia de la informacién tomando como marco la Ley 1712 de
2014 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publicay el CONPES
3654 de Rendicion de Cuentas.

En el marco de las obligaciones que establece la Ley 1712 de 2014 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y con relacién a la rendicién de
cuentas de que trata el CONPES 3654 de 2010, las entidades priorizadas (seis
Corporaciones Autbnomas Regionales y ANLA) se encuentran cumpliendo con la
publicaciéon de la informacién minimas obligatoria dentro de sus paginas web
(transparencia y/o rendicibn de cuentas), en la cual es posible encontrar
informacion con respecto a la descripcion de su estructura organica, presupuesto
general, informes de gestion, planes de gasto publico, directorios, normatividad,
politicas, manuales, politicas de anticorrupcion, entre otros que dan cuenta de la

gestion propia de la entidad.

Ahora bien, considerando que en el marco del cumplimiento del articulo 9 de la
Ley 1712 de 2014, las entidades deberan tener a disposicion de los ciudadanos
la informacion relacionada con su presupuesto general, ejecucion presupuestal
histérica anual y planes del gasto publico para cada afio fiscal, se pudo
evidenciar que para las seis corporaciones priorizadas (CORANTIOQUIA,
CORPORINOQUIA, CORPOCESAR, CORMACARENA, CORPOGUAJIRA,
CVS) y el ANLA existe informacion para las vigencias 2012, 2013 y 2014, sin
embargo es informacién general, donde es posible identificar los ingresos
anualizados por concepto de tasas ambientales o cobros por servicios
especializados del SINA de manera totalizada, es decir, de la totalidad de
ingresos de todos los sectores econdmicos del pais, y no de manera
discriminada por cada uno de ellos, siendo necesario entonces para la
identificacion de los pagos /inversiones ambientales de las industrias extractivas,

solicitar de forma oral o escrita, incluido via electrénica la informacién que se

TODOS PORUN 9
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requiere recopilar, y que las entidades den respuesta a estas solicitudes de

manera oportuna, veraz, completa, motivada y actualizada.

Si bien la Ley de Transparencia, expresa que la solicitud de acceso a la
Informacién Publica “es aquella que, de forma oral o escrita, incluida la via
electronica, puede hacer cualquier persona para acceder a la informacion
publica”, aun hay brechas institucionales cuando éstas solicitudes se realizan de
manera verbal o mediante correo electrénico, debido a que no se responde de
manera oportuna o se le resta la importancia a este tipo de comunicaciones,
siendo entonces necesaria la solicitud a través de un Derechos de Peticién de
Informacién consagrado en el Articulo 23 de la Constitucion Nacional y
reglamentado por la Ley 1755 de 2015, la cual establece los tiempos necesarios

para que las entidades den respuesta a las solicitudes realizadas.

En este sentido, es necesario fortalecer institucionalmente a la entidades con el
fin de dar tramite a los correos electrénicos y/o solicitudes orales realizadas por
los ciudadanos e incluso por las entidades nacionales en el marco de la
coordinaciéon armonica del estado, a través del fortalecimiento institucional con
programa de formacién en transparencia y rendiciébn de cuentas a todo nivel
(Directivo — Profesional — Técnico). Creando procedimientos internos en las
entidades de la mano de los grupos de participacion ciudadana para garantizar al
flujo efectivo de las solicitudes de informacion realizadas oralmente o por escrito
mediante correo electronico en los sistemas que cada entidad tiene dispuesta

para estos fines.

A continuacion se presentan las pantallas de informacién desplegadas en las
paginas web de las Corporaciones Autonomas Regionales priorizadas con

referencia a transparencia y/o rendicion de cuentas.

TODOSPORUN
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»  Programasy Proyectos
>  Planes
Presupussto

Informes CODIGO DE ETICA

El presente Codigo de Etica de la Corporacion Auténoma Regional de la Guajira ha sido
elaborado por los Servidores Publicos de la entidad. que participaron en los diez (10) talleres
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3 Control ¥ Rendicion

2 Contratacion

Auditorias Visibles
> Normatividad =
/ PACTO POR LA TRANSPARENCIA DE CORPOGUAJIRA PLANES DE ACCION
Transparencia Pacto por la Transparencia de CORPOGUAJIRA Planes De Accion Dar 2 conocer a la

ciudadana a través de |2 pagina Web, de la linea de atencién al pablico, a[...]
> Publicaciones

llustracién 2-4 Acceso informacién transparencia y rendiciones de cuentas
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FUNDACION INTERNACIONALY PARA IBEROAMERICA DE ADMINISTRACIONY POL

COOPERACION ESPANOLA
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INICIO

Te encuentras en: Inicio/ Transparencia.

B Informes Control Interno.
B Informes de Gestién

B Indicadores de Gestién
B Entes de Control

B Plan de Mejoramiento.

B Pacto por el Buen Gobiemo.

B Relacién de Convenios.

Ultima actualizacion Viemes 26 de Febrero de 2016

SERVICIOS DE INFORMACION AL CIUDADANO

B Rendicién de cuentas afio 201
B Rendicién de cuentas afio 201

B Rendicién de cuentas afio 201

B Proceso de Eleccion Director General

CORPOCESAR (o Tovosroun

Corporacion Auténoma Regional Del Cesar ' NUEVO

&L Cesan bace pante del planeta. Protégels. es tu Ferencia !

SISTEMA GENERAL DE REGALIAS ~ TRAMITES ~ CONTRATACION

TRANSPARENCIA

TRANSPARENCIA

4
3
2

CIUDADANO

DENUNCIE LOS CASOS DE CORRUPCION

LLAMANDO A LOS TELEFONOS 018000915306 48960 Ext. 111

ENVIENOS UN MENSAJE A EL CORREO!
atencionalciudadano@corpocesar.gov.co

secretariageneral321 1ail.com

secretariageneral@corpocesar.gov.co
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Te encuentras en esta ruta: Index/ Rend

/  PLAN DE MEJORAMIENTO

INFORME DE GESTION

<

INDICADORES DE GESTION

INFORME DE CONTROL INTE!

v GENERA!

o Cablara Anbiental en ef Meta,

INICIO - TRAMITES Y SERVICIOS - NUESTRA CORPORACION - ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA - ATENCION AL CIUDADANO - PLANIFICACION

PROCESO ELECCION DIRECTOR

.

icion De Cuentas / Pacto Por La Transparencia

PACTO POR LA TRANSPARENCIA

DESCARGAR FECHA CONTENIDO
2016-01-15 SEGUIMIENTO AUDITORIAS VISIBLES Y TRANSPARENCIA ENERO 2016
2015-11-13 SEGUIMIENTO AUDITORIAS VISIBLES Y TRANSPARENCIA NOVIEMBRE 2015
2015-09-14 SEGUIMIENTO AUDITORIAS VISIBLES Y TRANSPARENCIA SEPTIEMBRE 2015
2015-07-17 SEGUIMIENTO AUDITORIAS VISIBLES Y TRANSPARENCIA JULIO 2015
2015-05-20 SEGUIMIENTO AUDITORIAS VISIBLES Y TRANSPARENCIA MAYO 2015

RNO
2015-03-14 SEGUIMIENTO AUDITORIAS VISIBLES Y TRANSPARENCIA MARZO 2015
2015-01-15 SEGUIMIENTO AUDITORIAS VISIBLES Y TRANSPARENCIA ENERO DE 2015

SEGUIMIENTO AUDITORIAS VISIBLES Y TRANSPARENCIA NOVIEMBRE DE
, 2014-11-18 D014
" MAPA DE RIESGOS
2 s SEGUIMIENTO AUDITORIAS VISIBLES Y TRANSPARENCIA SEPTIEMBRE 15 DE
y 2014-09-15 5
/"  PLAN ANTICORRUPCION
" 2014-07-17 SEGUIMIENTO AUDITORIAS VISIBLES Y TRANSPARENCIA JULIO 2014
\_," PLAN DE COMPRAS 2014-05-16 SEGUIMIENTO AUDITORIAS VISIBLES Y TRANSPARENCIA MAYO 2014
, . v -03-:
o/ ELECCIGN REVISOR FISCAL 2014-03-15 SEGUIMIENTO AUDITORIAS VISIBLES Y TRANSPARENCIA MARZO 2014
[\ ISV EGIIMIENTO AINITARIAS VISIRIES v T 10 Engo 200
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TICAS PUBLICAS

FUNDACION INTERNACIONALY PARA IBEROAMERICA DE ADMINISTRACIONY POL

COOPERACION ESPANOLA
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COLOMBIA
Trossporencia de los Induitros Extroctro Proyecto financiado
por la Unién Europea
AN ’ on TODOS PORUN ] Seleccionar idioma | ¥

AUTORIDAD NACIONAL
DE LICENCIAS AMBIENTALES

Inicio Institucional ~ Normativa ~

AUDIENCIA PUBLICA

NUEVO PAiS

PAZ EQUIDAD §DUCACION

Tramites y senvicios ~

Participacidn

INICIATIVAS Y EVENTOS

Requisitos de solicitud
Consulta de procesos
Edictos de audiencia publica
Tercern interviniente

ANLA transparente
Memorias d¢ eventos

> Rendicidn de cuentas Ano 2014
Biblioteca web Ano 2013
Ano 2012

Audiencia publica
Requisitos de solicitud
Consulta de procesos

Iniciativas y

Rendicién de cuentas

o WD ¥

@
Colombia Compra Eficiente

de cristal
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COOPERACION ESPANOLA
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Inickativa poro lo Trossporencia de los Indeiiras Exiroctrem

Proyecto financiado
por la Unién Europea
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Convenio 180 de 2011. 2012

REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 1712 de 2014. “Por medio de la cual se crea la
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REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 1755 de 2015 “Por medio de la cual se regula
el Derecho Fundamental de Peticibn y se sustituye un titulo del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

FUNDACION INTERNACIONALY PARA IBEROAMERICA DE ADMINISTRACIONY POLITICAS PUBLICAS

TODOSPORUN 15
NUEVO PAIS



mondia
Sello

mondia
Sello


