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Justificacion

Este documento se presenta con el fin de ofrecer el panorama integral sobre el Sistema General de
Regalias (SGR) en Colombia, concretamente sobre cémo funciona el sistema, las asignaciones, la
distribucién y giro de los recursos provenientes de la recaudacién de los ingresos por concepto de
regalias que pagan los operadores y titulares de derechos hidrocarburiferos y mineros que explotan
recursos no renovables a favor del Estado.

Los Informes EITI Colombia, publican las regalias recaudadas, el funcionamiento del Sistema General de
Regalias, la asignacién y distribucién y giro de los recursos generados por esta industria. De esta manera
se ha logrado presentar el monto de las transferencias y los beneficiarios de las regalias, sin embargo,
dada la estructura del sistema en su presupuesto, distribucion y giro, el ejercicio de cotejar los recursos
(no solo a nivel subnacional sino de todo el sistema en general) representa un alto grado de complejidad,
para empezar porque el presupuesto se plantea bienal en el “Plan Bienal de Caja del Presupuesto”, cuyo
supuesto estima los futuros ingresos, es decir que el concepto contable es causacion, mientras que su
distribucidn y giro se realiza sobre lo efectivamente recaudado, es decir que el concepto contable es
cajay se gira a los beneficiarios del sistema todos los meses en sus cuentas Unicas autorizadas. Sumado
a lo anterior, los recursos que no se ejecutan en la bienalidad correspondiente, pasan a sumar como
disponibilidad inicial de la siguiente vigencia, es decir que, los recursos que se transfieren y no se
ejecutan, no se reintegran sistema.

Por lo tanto, el valor agregado mas significativo que puede tener un ciudadano es analizar los ingresos
efectivos que se han girado en sus territorios por el Sistema General de Regalias y verificarlos a la luz de
las inversiones y pagos realizados por sus correspondientes unidades administrativas ejecutoras,
ejercicios que pueden realizarse mediante los multiples sistemas de seguimiento y control puestos a
disposicion del publico y que en este documento y en los informes EITI Colombia, se detallan.

Este documento se divide en tres capitulos, el primero explica las generalidades sobre el SGR y su
conformacion, el segundo, presenta el reparto y los mecanismos de distribucién del SGR y el tercero, los
sistemas de veeduria, seguimiento y control previstos para el SGR.
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I. ABC del Sistema General de Regalias - SGR (generalidades)
é¢Qué son las Regalias?

El articulo 360 de la Constitucion Politica de Colombia -CPC- define regalias, para efectos del derecho
publico, de las finanzas publicas y de la presupuestacién publica, como “la contraprestacién econémica
que surge de la explotacion de un recurso natural no renovable y cuya titularidad es del Estado
colombiano”. Constitucionalmente se han concebido como una contraprestacion econémica que se
causa a favor del Estado por la explotacion de un recurso natural no renovable y que esta a cargo de las
personas naturales o juridicas a quienes se les otorga el derecho a explorar o explotar recursos minerales
existentes en el subsuelo en determinado porcentaje sobre el producto bruto explotado. (C. Const.,
Sent.C-800, Sistema General de Regalias ago.20/2008. M.P. Manuel José Cepeda Espinosay Sent. C-317,
mayo 3 de 2012. M.P: Maria Victoria Sachica).

Las regalias no son un impuesto. Las regalias son:

e Una contraprestacién econémica que un particular debe pagar por la obtencion del derecho que
la Nacién le concede de explotar un recurso natural no renovable.

e Soningresos publicos, que carecen de naturaleza tributaria.

e Contraprestacion directa por el agotamiento gradual derivado de la explotacién del recurso
natural no renovable que pertenece al Estado.

e Latitularidad esta en el Estado y su fuente, su porcentaje, distribucion, finalidad y su inversién
esta regulada (Ley 1530 de 2012).

Tipos de Regalias

*Regalias directas: aquellas que reciben las entidades territoriales en cuyos
territorios se explotaban recursos naturales no renovables o por cuyos
territorios se transportan o exportan esos recursos naturales no renovables.

*Regalias especificas: Son las que se giran a los municipios mds pobres del pais,
segun el indice de necesidades bdsicas insatisfechas, el indice de poblacién y el
indice de desempleo, con cargo al 40% de los recursos del Fondo de
Compensacion Regional. Actualmente son recibidas por 1084 municipios.

La Constitucion Politica de Colombia - CPCy la Ley, establece diferentes normas que rigen la actividad
extractiva en el territorio nacional, entre otros, en su articulo 80 (CPC) establece que el Estado planificara
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales. De igual forma, su articulo 332 establece que el
Estado es el propietario del subsuelo y del manejo de los recursos naturales no renovables- RNNR, en su
articulo 360, establece que toda explotacidn de un recurso natural no renovable generard para el Estado
una contraprestacion econdémica a titulo de regalia.

El Sistema General de Regalias - SGR

El sistema actual conocido como Sistema General de Regalias (SGR), nace a partir de la reforma
constitucional de los articulos 360 y 361 de la Constitucién Politica de Colombia (Acto Legislativo 005 de
2011), posteriormente, la Ley 1530 de 2012, los decretos 1744 de 2014 y 2190 de 2016 y el Acto
Legislativo 04 de 2017, entre los mas relevantes, definen desde el concepto de regalia, su distribucion,
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objetivos y fines del sistema, su administracidn, ejecucion y control. Vale la pena precisar que, si bien
los recursos de regalias entran como ingreso a las cuentas del Estado, éstos no hacen parte del
presupuesto general de la nacién - PGN, dado que el SGR tiene un régimen presupuestal propio y
mecanismos especificos de reparto, que lo hace independiente a los recursos del PGN.

El articulo 361 - CPC, establece que las regalias generadas por la explotacion de los RNNR serdn
destinadas al financiamiento de proyectos para el desarrollo social, econdmico y ambiental de las
regiones, al ahorro para el pasivo pensional y a inversiones fisicas en educacién, ciencia, tecnologia e
innovacion y para la generacidn de ahorro publico, entre otros, con el fin de aumentar la competitividad
de la economia buscando mejorar las condiciones sociales de la poblacién. El primer modelo de SGR
(anterior al afio 2012) distribuia de manera directa el 80% entre municipios y departamentos
productores y portuarios y el 20% restante, destinado al Fondo Nacional de Regalias -FNR-, como
mecanismo de redistribucion. (Departamento Nacional de Planeacion DNP, 2014).

Esta reforma constitucional buscd una distribucion mas equitativa de los recursos y para beneficio de
todo el pais, es decir que, los departamentos y municipios productores y portuarios pasaron de obtener
el 80% al 25% de las regalias (Oswaldo Parra, 2012), aproximadamente. Asi mismo, esta reforma
fomenta el ahorro como respaldo en épocas de escasez y su organizacion se establecid con el objetivo
de garantizar la transparencia en el uso efectivo de los recursos de regalias, lo que incluye su
distribucidn, giro y monitoreo.

Como se indicd anteriormente, los recursos del SGR no hacen parte del Presupuesto General de la
Nacidon - PGN, ni del Sistema General de Participaciones - SGP!, dado que tiene su propio esquema
presupuestal, el cual se expide cada dos afios por el Congreso de la Republica. Los recursos que la unidad
receptora o beneficiaria no comprometa en su respectiva vigencia, hacen parte de la disponibilidad
inicial para la siguiente vigencia, es decir que los recursos una vez girados son de los beneficiarios, a
excepcion de los rendimientos financieros que se generen de una vigencia a otra (las asignaciones
directas mantienen los recursos asignados y sus rendimientos financieros) que reinyectan al sistema.

Las caracteristicas mas relevantes del sistema presupuestal del SGR, son:

e Constituye un sistema particular e independiente, que cuenta con sus propios principios,
instrumentos y procesos.

e Actla en dos niveles: central y territorial.

e Fija un presupuesto que abarca una bienalidad, la cual comienza el 12 de enero y termina el 31
de diciembre del afio siguiente a su inicio.

e Los ingresos distribuidos corresponden a los efectivamente recaudados.

e Los recursos que no se comprometen o no se ejecutan, ingresan al siguiente bienio como
disponibilidad inicial. No se configuran reservas presupuestales en el SGR.

e Tiene su propio régimen de vigencias futuras: vigencias de recursos y de ejecucién.

Instrumentos de planificacion presupuestal del SGR

Instrumento Caracteristica
e Contiene la proyeccién a diez afios de cada uno de los ingresos del Sistema.
* Desagrega dicha proyeccion por asignaciones y érganos, segun lo dispuesto

Plan de recursos

1 Dado que el interés de este documento es sobre el SGR, como complemento se presenta un resumen sobre el SGP (ver
anexo)
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en los articulos 360 y 361 de la Constitucién Politica.

e Se presenta como anexo al proyecto de ley de presupuesto del Sistema y
constituye uno de los insumos para la discusion y aprobacién del mismo.

e Los proyectos susceptibles de financiamiento por el Sistema deben estar
inscritos en el Banco de Programas y Proyectos de Inversidn.

e Deben articularse con los Bancos Territoriales.

e Su funcionamiento sera reglamentado por el gobierno Nacional dando
margen a la definicion de metodologias y ciclo de los proyectos.

e Estimacion de Ingresos para el bienio consistente con el plan de recursos.

e Autorizaciones de gasto para el bienio.

¢ Normas tendientes a cumplir con los objetivos y fines del Sistema.

e Herramienta a través de la cual se determinan los flujos de recursos del

Plan bienal de Caja presupuesto del SGR, mensual por el bienio en la cual se apruebe el

presupuesto del SGR.

Banco de programas
y proyectos

Presupuesto bienal
del SGR

El Sistema General de Regalias, tiene como principal érgano de decisidn a la Comision Rectora encargada
de definir la politica general del SGR, evaluar su ejecucién general y dictar, mediante acuerdos, las
regulaciones de cardcter administrativo orientadas a asegurar el adecuado funcionamiento del Sistema.

Por otra parte, la inversién de las regalias se define en los Organos Colegiados de Administracién y
Decision - OCADS. Todos los recursos del SGR financiaran proyectos de inversién presentados por las
entidades territoriales a los Organos Colegiados de Administracién y Decisién - OCAD, quienes a su vez
seran los encargados de definirlos, evaluarlos, viabilizarlos, priorizarlos, aprobarlos y designar el ejecutor
de los mismos. Es importante resaltar que existen diferentes OCADs para los fondos? y que en el proceso
de presentacidn y aprobacién de proyectos participan diferentes actores del &mbito nacional y local®.

Organos que componen el Sistema General de Regalias - SGR*:

e Comisidn Rectora: es el drgano encargado de definir la politica general del SGR, evaluar su ejecucion general y dictar,
mediante acuerdos, las regulaciones de caracter administrativo orientadas a asegurar el adecuado funcionamiento del
Sistema.

e Organos Colegiados de Administracién y Decision (OCADS): son los responsables de definir los proyectos de inversion
sometidos a su consideracidn que se financiardn con recursos del SGR, asi como evaluar, viabilizar, aprobar y priorizar
la conveniencia y oportunidad de financiarlos y designara su ejecutor. (Detalles en Anexo)

e Departamento Nacional de Planeacion-DNP: ejerce la Secretaria Técnica de la Comisidon Rectora, propone las
metodologias de evaluacidn y seguimiento de los proyectos a financiarse con los Fondos de Desarrollo y Compensacién
Regional, verifica que los proyectos susceptibles de ser financiados con recursos de los Fondos de Compensacion
Regional y de Desarrollo Regional, definidos por los OCAD de los mismos, cumplan con los requisitos establecidos por
la Comisidn Rectora para la aprobacion de los proyectos por los OCAD. Asi mismo, administra el Sistema de Monitoreo,
Seguimiento, Control y Evaluacion (SMSCE) del Sistema General de Regalias, calcula e informa al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico la distribucién de los recursos del Sistema General de Regalias entre los fondos y los diferentes
beneficiarios, administra el banco de proyectos del Sistema General de Regalias.

e Departamento Administrativo de Ciencia Tecnologia e Innovacion- Colciencias: encargado de proponer a la Comision
Rectora la metodologia de evaluacion y seguimiento de los proyectos a financiarse con el Fondo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion - FCTI, verifica que los proyectos de inversidn a financiarse con recursos del FCTI cumplan con los requisitos
establecidos por la Comisién Rectora para la aprobacidn de los proyectos por el OCAD. Asi mismo, ejerce la Secretaria
Técnica del OCAD segun la normatividad vigente.

e Ministerio de Hacienda y Crédito Publico: encargado de consolidar, asignar, administrar y girar los recursos entre los
beneficiarios, destinatarios y administradores del SGR, de conformidad con la normatividad vigente, formular el

2Vale la pena precisar que los OCAD también son para aprobar de regalias directas y segln el Acto legislativo 04 de 2017 para
municipios que reciban regalias por debajo de los 4.000 salarios minimos legales mensuales vigentes - smimv-.

3 Los distintos OCAD, se presentan en anexos.

4 Articulo 3 Ley 1530 de 2012.
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proyecto de presupuesto del SGR para concepto de la Comisién Rectora y presentarlo en conjunto con el Ministerio de
Minas y Energia ante el Congreso de la Republica para su aprobacion, asi como elaborar los estados financieros del SGR.

e Ministerio de Minas y Energia: Es el encargado de suministrar oportunamente por intermedio de la Agencia Nacional
de Hidrocarburos y la Agencia Nacional de Mineria las proyecciones de ingresos del SGR necesarias para la elaboracién
del plan de recursos, determinar las asignaciones directas entre los beneficiarios conforme a la normatividad vigente,
fiscalizar la exploracion y explotacion de los recursos naturales no renovables.

Por mandato constitucional, se creé el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion -
SMSCE, administrado por el DNP, para desarrollar acciones preventivas, correctivas y sancionatorias en
el seguimiento de las inversiones que se realicen con los recursos del SGR>. La interventoria que se
realiza a los proyectos financiados con estos recursos se ajusta a lo dispuesto por el Estatuto
Anticorrupcion.

Los recursos se distribuyen asi®:

a. Un primer porcentaje (5,5%) sobre el 100% del recaudo para:
2% para fiscalizacion de la exploracién y explotacion y para cartografia geoldgica.
2% para el funcionamiento del SGR (6rganos y fortalecimiento de secretarias de planeacién.
1% para el sistema de monitoreo, seguimiento, control y evaluacion.
0,5% para municipios riberefos del Rio Magdalena.

b. Luego el porcentaje restante (94,5%) en:
7% para el Fondo de Ahorro Pensional Territorial - FONPET
10% para el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién - FCTI
7% Fondo de Paz

c. El porcentaje restante (50% aprox.), se distribuye de la siguiente manera:
20% para asignaciones directas
80% para los Fondos de Desarrollo y de Compensacion Regional: 60% para el Fondo de
Compensacién Regional (FCR) y 40% para el Fondo de Desarrollo Regional - FDR

d. Y por ultimo, del monto restante:
Hasta un 30% para el Fondo de Ahorro y Estabilizacién Regional - FAE

Los recursos del SGR seran de libre inversion, sin embargo, no pueden financiar funcionamiento, a
diferencia del Sistema anterior, donde tenian destinaciéon especifica para financiar proyectos de
educacion, salud, agua potable y saneamiento bdsico. Se podran financiar estudios y disefos.

Como son las regalias en los subsectores Hidrocarburos y mineria:

Regalias en el Sector Hidrocarburos. En los hidrocarburos se genera esta contraprestacién por el
volumen de produccién extraido en boca de pozo, el cual es fiscalizado por la ANH y reportado por las
empresas; esta informacién debe ser reportada en el Sistema Unico de Informacién Minero - Energético
SUIME, teniendo como fuente de informacién el volumen producido.

5 Mayor informacién en el capitulo: 11l de este documento
6 Definida por la Constitucion art. 361 y la Ley 1530 de 2012. Mayor informacion en el capitulo: Il de este documento
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La Ley 1530 de 2012 establece en su articulo 14 que la liquidacidn de las regalias es el resultado de la
aplicacion de las variables técnicas asociadas con la produccién y comercializacién de hidrocarburos y
minerales en un periodo determinado, tales como volumenes de produccién, precios base de
liguidacion, tasa representativa del mercado y porcentajes de participaciéon de regalia por recurso
natural no renovable, en las condiciones establecidas en la ley y en los contratos. Las regalias se causan
al momento en que se extrae el recurso natural no renovable, es decir, en boca de pozo, en boca de
mina y en borde de mina.

Del volumen de produccién total de petréleo y gas (produccion fiscalizada) se restan los consumos
operacionales, las pérdidas y quemado al aire, lo que da como resultado la produccion gravable. A la
produccién gravable se aplica la formula para calcular el valor para pago de regalias. Es importante
indicar que el precio base de liquidacién de regalias para el sector de hidrocarburos es sefialado a través
de actos administrativos de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, como lo establece el articulo 15 de la
ley 1530 de 2012. Los actos administrativos vigentes actualmente son emitidos por la ANH y
suministrados por la misma, que establecen el precio base de liquidacion de regalias (ver en Regalias
liguidadas x Entidad Territorial).

El pago de regalias en el sector de hidrocarburos se puede dar en especie o en dinero. En especie se da
a través de una contraprestacidon econdmica a favor del Estado, pagada en barriles de petréleo por quien
explote los recursos naturales no renovables. Esto significa, que hace una entrega material de una
cantidad de producto bruto explotado. Para el caso de petréleo y gas, las empresas entregan barriles
por concepto de regalias a la ANH, quien, a su vez para monetizarlas, tiene un contrato de
comercializacién con Ecopetrol a venta de los mismos. Y en dinero es una contraprestacién econémica
a favor del Estado, pagada en dinero por quien explote los recursos naturales no renovables.

Grafico 1. Flujo general de las regalias de hidrocarburos

ecopeTROLe®

Empresa
Comercializadora

Especie (en crudo)

Produccion Crudo y Gas

(Empresa)
*ANH=

RN KDL [ HORCARELITS

Fuente: (Informe EITI Colombia: Flujos de informacidn, ajustados, 2015, pag. 14)

Regalias en el sector minero. Las regalias se generan por el volumen de produccion extraido en boca de
mina, que se liquidan con base en los porcentajes de regalias estipulados en la Ley, los cuales varian
dependiendo del mineral y las disposiciones consignadas en las resoluciones emitidas por la UPME,
sobre precios base de liquidacién de regalias. Dichas liquidaciones son reportadas por los titulares
mineros a la ANM mediante el formulario para declaracidn y liquidacién de regalias, compensaciones y
demas contraprestaciones por explotacién de minerales.

La ANM recibe las regalias de las empresas y se encarga de revisar la liquidacidon de las mismas, que
deben ser presentadas de manera trimestral por los titulares mineros a mds tardar 10 dias habiles,
terminando el trimestre correspondiente, esto se encuentra estipulado en los Decretos 145 de 1995 y
el 0600 de 1996. El precio base de liquidacién de regalias lo establece la Unidad de Planeacion Minero
Energética - UPME (ver histérico resoluciones de liquidacidn de regalias).



http://www.anh.gov.co/Operaciones-Regalias-y-Participaciones/Regalias/Estadisticas/Paginas/default.aspx
http://www.anh.gov.co/Operaciones-Regalias-y-Participaciones/Regalias/Estadisticas/Paginas/default.aspx
http://www1.upme.gov.co/simco/PromocionSector/Normatividad/Paginas/Resoluciones-de-Liquidacion-de-regalias.aspx
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Grafico 2. Proceso de liquidacion y recaudo de regalias
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Fuente: adaptado de (Informe EITI Flujos de Informacion, ajustados, 2015, pag. 27)



GOBIERNO DE COLOMBIA EI I ImtowA

Initiv para la ansparencia d s ndusiias Exracas

Il. Distribucion y giro del SGR

De acuerdo con el articulo 361 de la Constitucidon Politica de Colombia, los ingresos del Sistema General
de Regalias se destinardn al financiamiento de proyectos para el desarrollo social, econémico y
ambiental de las entidades territoriales; al ahorro para su pasivo pensional; para inversiones fisicas en
educacidn, para inversiones en ciencia, tecnologia e innovacidn; para la generacidn de ahorro publico;
para la fiscalizacién de la exploracién y explotacidon de los yacimientos y conocimiento y cartografia
geoldgica del subsuelo; y para aumentar la competitividad general de la economia buscando mejorar las
condiciones sociales de la poblacién.

Es pertinente precisar que las transferencias procedentes de la Nacidn van al Sistema General de
Participaciones - SGP’, como resultado de los ingresos corrientes de la Nacion (Presupuesto General de
la Nacién), de acuerdo con la Ley Organica de presupuesto, determinada por el Congreso de la Republica.

Entre tanto, los recursos del Sistema General de Regalias - SGR, provienen del pago de regalias de la
industria extractiva y se distribuyen entre los drganos del Sistema, sus fondos y las entidades territoriales
establecidas en la ley, y que se plasman en el Plan de Recursos del Presupuesto Bienal (Plan Bienal de
Caja del Presupuesto), de acuerdo con los instrumentos de planificacién presupuestal del SGR (ver
pagina 9). Los recursos que se giran a los diferentes beneficiarios del sistema y que no se ejecuten en la
vigencia fiscal correspondiente, ingresan al siguiente periodo (bienio) a su mismo fondo, como
disponibilidad inicial en su nuevo presupuesto.

Por su parte, la ley designé al Departamento Nacional de Planeacién - DNP® como responsable de la
distribucidn de los recursos del SGR, que siguiendo la ley y las variables técnicas que asi los determinan,
se distribuyen entre los departamentos y municipios del pais a través de: i) asignaciones directas, en
funcion del nivel de produccién de los recursos naturales no renovables (RNNR), municipios portuarios
y algunas corporaciones auténomas regionales - CAR; ii) los Fondos de Desarrollo Regional (FDR),
Compensacién Regional (FCR) y Ciencia, Tecnologia e Innovacion (FCTel) y dos fondos como mecanismos
de ahorro: el de ahorro y estabilizacidon Regional - FAE y el de ahorro pensional territorial - FONPET.
Asimismo, el SGR establecid recursos para el funcionamiento del sistema® y para apoyar las labores de
cartografia y fiscalizacién. Cabe resaltar que el recaudo de las regalias ingresa al Ministerio de Hacienda,
a la espera de la instruccion del DNP para hacer el respectivo giro.

A continuacidn, se presenta una tabla que resume la destinacion de los recursos del SGR:

7 Dado que el interés de este documento es sobre el SGR, como complemento se presenta un resumen sobre el SGP (ver anexo)
8 En cumplimiento a lo establecido en el numeral 5 del articulo 9 de la Ley 1530 de 20122, el Decreto 2190 de 20163, y el
articulo 2.2.4.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 20154.
9 Los recursos del bienio 2017-2018 se distribuyeron mediante las resoluciones 1064, 4218 y 4544 de 20177 de la Comisidn
Rectora del SGR para el ejercicio de las funciones de los drganos del Sistema y el fortalecimiento de otras entidades.
8
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100% Total Regalias a distribuir. (A)
DNP es el encargado de realizar la distribucion de los recursos a: el
2% Fiscalizacion de la exploracion y explotacion | Ministerio de Minas y Energia, al Servicio Geoldgico Colombiano, la
’ y para cartografia geologica Agencia Nacional de Mineria, la Agencia Nacional de Hidrocarburos y la
Gobernacion de Antioquia. No aplica OCAD.
Funcionamiento del SGR (drganos y L . .
o .. , La Comision rectora establece mediante un Acuerdo, las entidades
2% fortalecimiento de secretarias de . .
., receptoras y los montos asignados. No aplica OCAD.
planeacion)
1% Sistema de monitoreo, seguimiento, control | El recurso se distribuye de manera equitativa (50/50) para la Contrataria

? y evaluacién General de la Nacidn y la direccién de Vigilancia de las regalias del DNP.
Los recursos son girados de acuerdo con lo estipulado en la Ley o
Decreto de Presupuesto a la CAR, quien debe mantenerlos en una
cuenta separada, hasta tanto el OCAD correspondiente defina los

0,5% Municipios riberenos del Rio Magdalena proyectos y respectivos beneficiarios, para que esta entidad territorial
realice el giro al beneficiario seleccionado. Los rendimientos financieros
generados por estos recursos deberan ser devueltos al Sistema para ser
reinvertidos.

5,5% Sumatoria items anteriores. (B)

94,50% (A-B)=C
El porcentaje de los recursos del SGR destinado al ahorro pensional
. .. territorial, serd manejado a través del Fondo Nacional de Pensiones de
Fondo de Ahorro Pensional Territorial - . . .

7% FONPET las Entidades Territoriales (Fonpet). Los recursos son girados de acuerdo
con lo estipulado en la Ley o Decreto de Presupuesto a la entidad
territorial.

Los recursos son girados de acuerdo con lo estipulado en la Ley o
Decreto de presupuesto a la entidad territorial, quien debe mantenerlos

7% | Fondo de Paz R ; . 3
en una cuenta separada, hasta tanto el OCAD correspondiente defina
los proyectos y respectivos beneficiarios.

Los recursos son girados de acuerdo con la Ley o Decreto de
. . ; qz presupuesto a la entidad territorial, y el Ministerio de Hacienda realizara
Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion - ) . )
10% el giro una vez el OCAD correspondiente defina los proyectos y los
FCTI L . ) .
beneficiarios. Los rendimientos financieros generados por estos
recursos son reinvertidos en el SGR.
51% Aproximadamente 51% para los recursos de Inversion (Asignaciones Directas y los Fondos de Desarrollo y de
(1)

Compensacion Regional)

20% | Asignaciones directas

Los recursos son girados de acuerdo con lo estipulado en la Ley o
Decreto de Presupuesto a la entidad territorial, quien debe mantenerlos
en una cuenta separada, hasta tanto el OCAD correspondiente defina
los proyectos y respectivos beneficiarios, para que esta entidad
territorial realice el giro al beneficiario seleccionado. Los rendimientos
financieros generados por estos recursos seran apropiados por la
entidad territorial correspondiente.

80%

Fondos de Desarrollo y de Compensacion Regional
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Fondo de Desarrollo Regional -

0,
40% FDR

Los recursos son girados de acuerdo con lo estipulado en la Ley o
Decreto de presupuesto a la entidad territorial, y el Ministerio de
Hacienda realizara el giro correspondiente una vez el OCAD defina los
proyectos y respectivos beneficiarios. Los rendimientos financieros
generados por estos recursos son reinvertidos en el SGR.

60% | Fondo de Compensacion Regional - FCR

60% | Departamentos

Los recursos son girados de acuerdo con lo estipulado en la Ley o
Decreto de presupuesto a la entidad territorial, y el Ministerio de
Hacienda realizara el giro una vez el OCAD correspondiente defina
los proyectos y respectivos beneficiarios. Los rendimientos
financieros generados por estos recursos son reinvertidos en el
SGR.

40% | Municipios (1.049)

Los recursos son girados de acuerdo con lo estipulado en la Ley o
Decreto de presupuesto a la entidad territorial, quien debe
mantenerlos en una cuenta separada, hasta tanto el OCAD
correspondiente defina los proyectos y respectivos beneficiarios.
Los rendimientos financieros generados por estos recursos
deberan ser devueltos al SGR para ser reinvertidos.

25%

Aproximadamente el 25% (o hasta 30%)
pare Fondo de Ahorro y Estabilizacion
Regional - FAE

A este Fondo se le asigna hasta el 30% anual del SGR. Si excede el 30%, se
distribuira entre los departamentos en la misma proporciéon en que
participen en el afio correspondiente al Fondo de Compensacion
Regional, al Fondo de Desarrollo Regional y a las asignaciones directas. Su
manejo y rendimientos son administrados por el Banco de la Republica.
Nota. El valor asignado a este Fondo es residual, es decir, que sale de la
diferencia entre el total recibido y los valores asignados en todos los
rubros descritos anteriormente y solo si ese valor resulta mayor al 30%
del total se redistribuye al sistema.

El resumen de lo anterior se sintetiza en el siguiente esquema en el que se combina el fondo con el

criterio de distribucion, asi:
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Distribucidon del presupuesto del Sistema General de Regalias (SGR)

DISTRIBUCION SGR

(0,5%) Municipios del Rio Grande de la Magdalena y canal del Dique i

(2%) Administracion del SGR i

(1%) SMSCE y Control Fiscal f Nueva asignacién
(2%) Fiscalizacion, yacimientos y cartografia i AL 04-2017

(7%) Asignacion para la Paz: Se distribuira priorizando las ET mas afectadas por la pobreza rural, las o .
economias ilegales, la debilidad institucional, el conflicto armado y los municipios en cuyo territorio se RendlmlentPs financieros del SGR
adelanten explotaciones de recursos naturales no renovables, y se orientara a cerrar las brechas sociales, (70% destinados a la paz Y 30%
econdémicas e institucionales en dichas entidades temitoriales. incentivo a la produccion)

(7%) Fondo para el ahorro pensional territorial Sélo para ET (municipios y departamentos) que

tienen pasivo pensional. 40% por poblacion y 60% por pobreza.

(10%) Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Sélo departamentos.
En la misma proporcion en que se distribuyan a los departamentos los recursos de los FCR y FDR

Asignaciones Directas (AD) Productores + puertos + CAR
= § ? Transicion Directas - Fondos éﬂ Lrop: orcion a su pmduccién de RNRN
nwos 2012: 50% - 50% o o 0
TRE|  wee FDR (40%) Bogoté y departamentos. {50% Dot con tsgs NBH > 36%
S ®a 2014:25% - 75% Fondos 60% poblacién y 40% pobreza 40% poblacién, 50% pobreza y 10
2 2015 en adelante: 20% - 80% Regionales desempleo
FCR (60%)
(30%) Mpios NBI > 35%
Fondo de Ahorro vy Estabilizacion Regional (25% el primer aiio, Max. 30% anual). 100% por poblacién

S6lo departamentos. En la misma proporcion en que participan los departamentos en los FCRy FDR,

el ahorro pensional, el FCTel y las AD (10%) Mpios 4, 5 y 6 y NBI <= 35%

60% poblacion y 40% pobreza

Fuente: DNP - marzo 2018
Como se observa en el esquema anterior, fuera de la distribucién porcentual que para cada uno de los
fondos la ley ha establecido, la misma también determina los criterios, las variables técnicas y las

condiciones de la distribucion segun el beneficiario, los cuales pueden resumirse de la siguiente manera.

Variables utilizadas en la distribucion

- Monto Pasivo pensional total a diciembre de 2015
- Monto total del pasivo pensional no cubierto a diciembre de 2015

Fuente: MHCP - DRESS.

- Total aportes valorizado en pesos a diciembre de 2015
El porcentaje de cobertura del pasivo pensional.

mmmm- Senda de ingresos por Mineria e Hidrocarburos 2016 - 2026

- Distribucion de asignaciones directas por Beneficiarios y tipo de recursos
- Regalias causadas menos descuentos 2007-2010 por tipo de recursos

v

Variables para la Distribucién

Fuente: MHCP - DPM

Fuente: . ANH - ANM

- Proyeccion de la tasa de desempleo de cada departamento y total pais para el periodo 2017 —
(026 afno por afno.

) . Fuente: DNP
- Categorias municipales 2016
- proyecciones de poblacion de cada departamento, municipio, distrito, area no municipalizada
total pais para el periodo 2017 — 2026 afio por ario. b
e
l uente: DANE ‘

Fuente: DNP - marzo 2018
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Con base en los porcentajes de distribucion y las variables descritas, a continuacion, se presentan las

férmulas de distribucién para cada uno de los érganos del Sistema, los beneficiarios de los fondos y las
entidades territoriales, asi:

Asignaciones Directas

Transicion Directas - Fondos

o 2012: 50%
Segun 2013: 35%
produccion ross zm:: Izs% o
H H en adelante:
(distribuye ANH y
ANM)

o +1/5 del Fondo P Productores
A5|g_na0|ones ._, de Ahorro (hasta * * pucttos +
directas el afio 2014) P Watll=

+ Parte del FDR para
compensar 50% del
— promedio 2007-2010
hasta el aiio 2014 y
40% hasta 2020

Acto Legislativo:

= Articulo 2, inciso 4

= Articulo 2, paragrafo transitorio 2, inciso 2: compensar el 50% del promedio 2007-2010 de asignaciones directas (o hasta donde alcance), descontando del FDOR
= Articulo 2, paragrafo transitorio 3, inciso 2: sumar el 25% del Fondo de Ahorro

Fondo de Ahorro Pensional:
Acto Legislativo - Articulo 2, inciso 4. - Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.4.5.2.
Solo para ET que tienen pasivo pensional

Grupo Deptos +

Bogota
94,8% 45,2%
(participacion en el pasivo territorial) (participacion en el pasivo territorial)
L L 4
Asig, = 40% por poblacién y 60% por NBI Asig, = 40% por poblacién y60% por NBI

12
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Fondo de Desarrollo Regional:
Acto Legislativo - Articulo 2, inciso 4.

Para Bogota y todos los departamentos

POBLACION | POBLACION

60% por poblacion y 40% DEPARTAMENTO | MBI | 018

Choco 79,19 510.047 515.145

por pobreza Vichada 6695 | 75468 71.276

Se calcula el factor de poblacién y de pobreza para cada departamento, definidos como:

v' Factor de Poblacién i = (Poblacién del departamento i/Poblacién total del pais)®¢

v Factor de Pobreza i = (NBI del departamento i/NBI nacional)®*

De esa forma, el porcentaje del FDR para cada departamento es igual a:

FDRi = (p (Factor de Poblacion i) x (Factor de Pobreza i) '))* Bolsa FDR

roductos Z?=1 (Factor de Poblacién i) x (Factor de Pobreza i

FDR inversion FDR Compensar AD
Choco 60.871.207.471 10.048.723.111
Vichada 20.817.928.686 343.432.549

Recursos para mejorar la competitividad de la economia, asi como promover el desarrollo social,
econdmico, institucional y ambiental de las Entidades territoriales
De estos recursos se descuenta una parte para compensar las asignaciones directas (paragr. 2 transit. del articulo 2 del AL 05/2011)

Fondo de Compensacion Regional:

60% para Cupos
pl'O_YECtOS departamentales
regionales
Fondo de 30%
Compensacion —— municipios de
Regional -FCR- NBI > 35%
\ 10%
municipios
categorias 4, 5
y 6 Especificas,
NBI <= 35% cupos
municipales

13
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— 50% 50%
e " P O g
Choco® 510047 515145 806 787 7919 Deptos con NBI > Deptos. con
Vichada 75468 77276 906 885 6699 30% - criterio mpios de NBI >
pobreza 35% -criterio
departamental. pobreza
v Factor de Poblacion i = muniCipaI.

(Poblacién del departamento i /Poblacion total del pais)®* ’

¥’ Factor de Pobrezai=
(NBI del departamento i /NBI nacional)®®

40% por
poblacién,
50% por NBI
y 10% por
esemple

v’ Factor de Desempelo i =
(Desemple del departemto/desempleo nacional)®*

v Se multiplican los factores

departamentos en 32 deptos.
*| 8i un depto. resulta sin recursos, se le garantizara el minimo (caso Quindio)

Especificas: 40% FCR para proyectos municipales (cupo municipal) */

30% 10%

Municipios de 4°, 5°

Municipios con y 6° categoria y
NBI > 35% NBI <= 35% (cupo
municipal)

100% por

poblacion

*[ Se destinard hasta un 8% para iniciativas con enfoque diferencial para las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras y hasta otro 8% para iniciativas delas comunidades indigenas.

Fuente: DNP - marzo 2018
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De acuerdo con lo anterior, para el bienio 2017 - 2018 (tener en cuenta que estos datos varian segun
decreto de presupuesto, decreto de cierre y decretos de modificacidn), la distribucién de los Ingresos
corrientes del SGR son:

(Maximo 30% anual) .

_| Administracion SGR 5%
(5588 mm) Concepto Valor
o P Miles de millones
Cormagdalena 0,5% Hidrocarburos 9.184
($59 mm) Mineria 2575
[Total Ingresos Corrientes 11.759
FONPET l [E)xceio de .iF\RCérro FAE 12:2
Rendimientos Financieros 600
Sistema General Asignacion paz 7% Rendimientos incentivo 172
de Rega"as = 3% FONPET+ 4% FAE [Total medidas 2.746
511 Total presupuesto SGR 14.50
($11.759 mm) (8511 mm) presup 5
FCTel 10%
($1.111 mm)
ET receptoras de AD
Recursos Inversion ($1.631 mm) FCR 60%
AD+FDR+FCR ($3.916 mm)
Fondos
FDR 40%
FAE -
3 L_s260mm)

Residual

Fuente: DNP - marzo 2018

Giros o transferencias del SGR

Una vez distribuidos los recursos por parte del Departamento Nacional de Planeacion - DNP, éste
informa al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - MHCP, para que dicha entidad realice los giros que
corresponda las entidades territoriales o beneficiarios (una vez seleccionados a través del respectivo
OCAD).

Para el giro es necesario que tanto los érganos del Sistema, como los beneficiarios de los fondos y las
entidades territoriales receptoras de regalias directas, expidan sus propios presupuestos a ser
ejecutados en la respectiva bienalidad, sobre la cual se realiza mensualmente la Instruccién de Abono a
Cuenta (IAC) de conformidad con la informacién remitida por el Ministerio de Minas y Energia (MME),
sus Agencias (ANH-ANM), y con el recaudo certificado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(MHCP).

Dentro de los requisitos de giro, se tienen:
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Requisitos generales para el giro

: No tener
IAC Asignacion -
i ; Resolucion de
instruccion de Abol Caja disponible presupuestal :
ns o ‘:nen?a no A BabIG suspension

preventiva de giro

L )
AD y FCR 40% !

Aslgnaciones Directas / Fondos regionales

Fondos

Al ejecutor, previa aprobacion del
proyecto por el OCAD.

A los beneficiarios todos los meses en las cuentas
Unicas autorizadas, segun
Instruccién de Abono a Cuenta realizada por el DNP.

Fuente: DNP - marzo 2018

16



GOBIERNO DE COLOMBIA EI I ImtowA

Initiv para la ansparencia d s ndusiias Exracas

lll.Seguimiento y trazabilidad en la ejecucion de recursos del SGR

De acuerdo con lo establecido en la Ley, el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion -
SMSCE, es administrado por el DNP y desarrollara las acciones preventivas en el seguimiento de las
inversiones de los recursos del SGR, que entre otros realiza:

1. Seguimiento y monitoreo constante, a través de la recoleccidn, consolidacién, analisis y
verificacion de la informacién correspondiente a la administracién de los recursos del Sistema
General de Regalias y su ejecucion.

2. Seguimiento y verificacion periddica y selectiva en forma directa de la ejecucién y resultados de
las inversiones financiadas con recursos del Sistema General de Regalias, en términos de
eficacia, eficiencia, calidad y cumplimiento de los requisitos legales.

3. Evaluacién a los proyectos financiados con recursos del SGR, que consiste en la valoracion
periddicay selectiva de la gestion y de los resultados obtenidos en la ejecucién de las inversiones
financiadas con recursos del Sistema General de Regalias, en términos de eficacia, eficiencia,
calidad e impacto de las mismas.

4. Control sobre la adopcion de medidas preventivas, correctivas y sancionatorias, tendientes a
prevenir o corregir el uso inadecuado, ineficiente e ineficaz o sin el cumplimiento de requisitos
legales de los recursos de regalias, previo la garantia del debido proceso en cada caso.
Adicionalmente, realiza reportes a los érganos de control y a la Fiscalia General de la Nacién,
cuando se detecten presuntas irregularidades relacionadas con la ausencia de procedimientos
de selecciéon en la contratacién, incumplimiento de procedimientos presupuestales o de
contabilidad publica en la utilizacion de los recursos de regalias, entre otras.

En este mismo sentido, el DNP ha desarrollado herramientas para facilitar a las entidades beneficiarias
o ejecutoras de recursos del SGR el reporte de informacion al SMSCE de cuentas y de avances en la
ejecucién de proyectos, a través de:

Aplicativo Cuentas: Permite reportar la informacion de los movimientos y saldos de la cuenta autorizada
o registrada para el manejo de recursos del SGR, asi como las inversiones financieras de los excedentes
de liquidez vigentes y las constituidas en el periodo informado, con los recursos girados por concepto
de regalias por asignaciones directas, funcionamiento y asignaciones especificas.

Aplicativo Gesproy — SGR: Permite al ejecutor gestionar y monitorear la ejecucion de los proyectos de
inversién financiados con recursos del SGR, a partir de los objetivos, productos, metas e indicadores
planteados en su formulacion y registrados en el Banco de Programas y Proyectos SGR - SUIFP-SGR.

La aplicacién “Sistema de Informacion y Consulta de Distribuciones SGR - SICODIS” permite a los
usuarios la consulta de informacion de las distribuciones del Sistema General de Regalias a nivel
presupuestal e instrucciones mensuales de abono a cuenta, por entidad o grupo de Entidades
(Departamentos o Regiones). Los diferentes reportes que presenta la herramienta que puede ser
descargada en formato EXCEL. Conozca mas sobre SICODIS en:
https://www.sgr.gov.co/Distribuci%C3%B3n/ConsultadeDistribucionesSGR.aspx y en:
https://sicodis.dnp.gov.co
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, SISTEMA DE INFORMACION Y CONSULTA

----- TODOS PORUN SI( ODlS DISTRIBUCIONES RECURSOS TERRITORIALES

’ DN R NUEvo PA'S b Grupo de Financiamiento Territorial GFT-DIFP
PAZ EQUIDAD EDUCACION

Documentos Distribuciones Recursos de Distribuciones Preguntas

Vi les :
Fnandamiento Temitorial ariables SGR Fundonamiento SGP Frecuentes

Iniciar Sesion

El Sistema de informacion y consulta de distribuciones de recursos territoriales " SICODIS", presenta informacion agregada y detallada, comespondiente a las
distribuciones de los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) y el Sistema General de Regalias (SGR) realizadas por el DNP.

?SGP Sistema General de Participaciones ‘ \,’:'ﬁGR Sistema General de Regalias
v: ﬁ» ws - ‘

D.EYM

Recursos de inversion con enfoque diferendial - (En
., mantenimiento)

| Situado Fiscal
i ~4 SF-P|CN Participacién en los Ingresos Corrlentes de la Nacion (PICN) @ G R RECUFSOS de FunClonam |ent0
| 1994 - 2001

men Histdrico Situado Fiscal y PICN
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ANEXO 1. Composicion de los OCADs

Es Importante resaltar que para cada uno de los fondos existe

OCAD DE CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION

6 1 gobernador por
universidades cada Irjstancla
(4 publicas, 2 regional
privadas) OCAD
CTel
3 ministros . Secretaria
Director DNP Técnica

Director Colciencias COLCIENCIAS

e Losrecursos de este fondo son para financiar: Proyectos de Investigacion y desarrollo experimental, Creacion
y fortalecimiento de unidades de investigacion y desarrollo cientifico, tecnoldgicos.

OCAD REGIONAL

Todos los Gobernadores de
la region

4 Ministros (Ministro Medio Pacifico : 4 gobernadores

Ambiente), o delegados
Director DNP o delegado

OCAD
Regional

Secretaria Técnica
2 Alcaldes por dpto (+ S Secretarias de Planeacion
P 4 P ( ) i de los departamentos que
1 alcalde elegido de las la forman o quien de
ciudades capitales manera conjunta designen

Pacifico: 9 alcaldes
e Este OCAD: Es el Organo de Administracién y decisién, de la inversién que se hara con los recursos de los
Fondos de Desarrollo Regional y el 60% de El Fondo de compensacion Regional
e Aprueba proyectos de inversidn con impacto regional (que se beneficien mas de 2 municipios).
e Para el funcionamiento de los OCADS Regionales, se crearon las siguientes seis regiones:

Pacifico: Chocd, Cauca, Valle del Cauca, Narifio

Caribe: Cérdoba, Atlantico, Bolivar, César, La Guajira, Magdalena, San Andrés, Sucre.
Llanos: Guainia, Vichada, Guaviare, Arauca, Casanare, Meta, Vaupés

Centro Oriente: Boyacd, Santander, Bogotd, Cundinamarca, Norte de Santander
Centro Sur: Amazonas, Caquetd, Huila, Putumayo, Tolima

Eje Cafetero: Risaralda, Caldas, Quindio, Antioquia

oA WN R

La composicion de estos es la siguiente:
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OCADs DEPARTAMENTALES

2 Ministros
Gobernador

OCAD

Departamental

10% alcaldes .
departamento ; l

. Secretaria Técnica
Secretaria de '
Planeacion
departamental

e Entodo el pais operan 36 de estos OCADs.
e Este OCAD se encarga de aprobar los proyectos de inversidn, financiados por los recursos de Regalias Directas
Departamentales y de las CAR.

OCADs MUNICIPALES

1
Delegado
GN

Gobernador

OCAD

Municipal

El Alcalde Secretaria
i Técnica

% Secretaria de
i Planeacién |
municipal

e Este OCAD se encarga de aprobar los proyectos de los recursos provenientes de Regalias Directas Municipales
y del 40% de Impacto Local del Fondo de Compensacidn.

e Se aprueban proyectos de inversion de impacto local.

e Entodo el pais hay 1052 de estos OCADs.
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ANEXO 2. Sistema General de Participaciones

El Sistema General de Participaciones- SGP, proviene de los ingresos corrientes de la Nacién vy
corresponde a los recursos que la Nacién transfiere, por mandato de los articulos 356 y 357 de la
Constitucidon Politica (reformados por los actos legislativos 1 de 2001 y 04 de 2007, a las entidades
territoriales (departamentos, distritos y municipios) y a los resguardos indigenas, para la financiacién
especifica de los servicios a su cargo, en salud, educacion, agua potable y saneamiento basico -APSB y
las competencias asignadas en las leyes 715 de 200110y 1176 de 200711.

A partir de la expedicidon del Acto Legislativo 4 de 2007 y de conformidad con lo dispuesto por las leyes

715 de 2001y 1176 de 2007, el SGP tiene la siguiente composicidn: un grupo de asignaciones especiales
y otro compuesto por las asignaciones sectoriales, tal como se muestra en el siguiente grafico.
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(2.9%) Fondo de pensiones territoriales (todos departamentos, distritos y especiaes
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Cabe sefialar nuevamente que el DNP solo tiene la competencia de realizar la distribucidén de los recursos
del SGP, y que el giro de los mismos corresponde, segun la participacion, a las siguientes entidades:

10 por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356
y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucidn Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacién de
los servicios de educacion y salud, entre otros.

11 por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucidn Politica y se dictan otras disposiciones
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Entidades del giro de recursos del Sistema General de Participaciones - SGP

Entidad encargada de giro Participacién destinataria
Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico Asignaciones especiales (alimentacion escolar®,
Subdireccion Financiera resguardos indigenas, municipios riberenos
Carrera 8 M.° 6-64 del Rio Grande de la Magdalena™ y el Fondo
PBX: 381 1700 de Pensiones Territoriales [Fonpet] y de la
Bogota, D. C. participacién de propésito general.

Ministerio de Salud y Proteccidn Social
Grupo de Tesoreria y Pagaduria Carrera 13 N.° 3234
PBX: 336 50 66
Bogotd, D. C.

Participocion en salud.

Ministerio de Educacion Nacional
Grupo de Tesoreria y Pagaduria
Centro Administrativo Nacicnal ([CAN) Participocién en educacion,
PBX: 222 28 00
Bogota, D. C.

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territario
Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico

Grupo de Finanzas y Presupuesto Participacién en agua potable y saneamiento
Calle 37 N.° 8-40 basico.
PBX: 3323400
Bogotd, D. C.

Fuente: DMF, Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas, Grupa de Financiamiento Territarial.

En desarrollo del precepto constitucional que define el uso de los recursos del SGP para la financiacién
de los servicios basicos, de educacion, salud, agua potable y saneamiento basico, su manejo se establece
como una excepcion al principio de unidad de caja, contemplado por el Decreto 111 de 1996. Es asi
como, el articulo 91 de la Ley 715 de 2001, establece una prohibicién expresa de hacer unidad de caja
con el resto del presupuesto y su administracion debera realizarse en cuentas separadas de los recursos
de la entidad y por sectores. Igualmente, por su destinacidn social constitucional, estos recursos no
pueden ser sujetos de embargo, titularizacion u otra clase de disposicidn financiera. Esta disposicion
tiene la finalidad de evitar que los recursos asignados para cada sector y componente del SGP se utilicen,
asi sea de manera transitoria o temporal, para atender el pago de obligaciones de otro sector diferente
a la destinacién efectuada por la ley.

Es por ello, que en el momento en que la administracidon destine recursos del SGP con destinacion
especifica para un sector, por ejemplo, para agua potable y saneamiento basico, los utilice para atender
compromisos y el pago de obligaciones de un sector diferente o para gastos de funcionamiento, estaria
incumpliendo con lo dispuesto por el articulo 91 de la Ley 715 de 2001. Esta situacion corresponderia a
una irregularidad. En todo caso su calificacion y sancién es competencia de los organismos de control,
pues puede tener connotaciones de orden fiscal, disciplinario y penal.

Caracteristicas de los principales ingresos territoriales por transferencias

Sistema General de Participaciones
Corresponde al porcentaje de la participacion que tiene destinacion especifica para inversién en los sectores y
porcentajes establecidos por la Ley 715 de 2001 y la Ley 1176 de 2007.
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El Sistema General de Participaciones esta constituido por los recursos que la nacién transfiere por mandato de
los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica a las entidades territoriales, para la financiacion de los servicios
cuya competencia se les asigna en la ley.

De acuerdo con la Ley 1176 de 2007, el articulo 3° de la Ley 715 de 2001, el Sistema General de Participaciones

estara conformado asi:

1. Una participacién con destinacidn especifica para el sector educacion, que se denominara participacion
para educacién.

2. Una participacion con destinacion especifica para el sector salud, que se denominara participacién para
salud.

3. Una participacidén con destinacion especifica para el sector agua potable y saneamiento bdsico, que se
denominara participacion para agua potable y saneamiento basico.

4.  Una participacion de propdsito general.

Transferencias del sector eléctrico

Las empresas generadoras de energia hidroeléctrica cuya potencia nominal instalada total supere los 10.000

kilovatios, transferiran el 6% de las ventas brutas de energia por generacidn propia, de acuerdo con la tarifa

que, para ventas en bloque, sefiale la comisidn de regulacién energética.

El 3% para los municipios o distritos localizados en la cuenca hidrografica, distribuidos de la siguiente manera:

El 1.5% para los municipios y distritos de las cuencas hidrograficas que surte el embalse. El 1.5% para municipios
y distritos donde se encuentra el embalse.

El 10% de los ingresos percibidos pueden destinarse a gastos de funcionamiento.
Fuente: Elaboracion secretaria Técnica Nacional EITI Colombia
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ANEXO 3. Transferencias subnacionales a la luz del Estandar EITI

De acuerdo con lo estipulado en el requisito 5.2. del Estandar internacional EITI 2016: “Cuando las transferencias
entre entidades de gobierno nacionales y subnacionales se deban a ingresos generados por las industrias
extractivas y sean impuestas por la constitucion nacional, ley u otro mecanismo de reparto de ingresos, el grupo de
multiparticipes deberd asegurar que se divulguen las transferencias materiales. Los paises implementadores
deberian divulgar la formula mediante la cual se hace el reparto de los ingresos, si existe, asi como toda
discrepancia entre la cantidad de la transferencia calculada segun la formula de reparto de ingresos y la cantidad
que efectivamente se transfiriese entre el gobierno central y cada organismo subnacional en cuestion. Se estimula
al grupo de multiparticipes a cotejar estas transferencias. Cuando existan obstdculos constitucionales o prdcticos
significativos a la participacion de entidades gubernamentales subnacionales, el grupo de multiparticipes podrad
solicitar la implementacion adaptada segun el Requisito 8.1. b) Se estimula al grupo de multiparticipes que se
asegure que también se declaren y en lo posible se cotejen las transferencias discrecionales o ad hoc que sean
significativas”.

En este sentido, los informes EITI Colombia han entendido las transferencias subnacionales como los giros por
concepto de regalias que se distribuyen a nivel territorial, los cuales hacen parte del Sistema General de Regalias.
Por lo tanto, los informes EITI han divulgado informacion referente al marco normativo del SGR, la forma en la que
se liquidan y se recaudan las regalias y la distribucidn y asignacion de estos recursos a los drganos del Sistema, a
los fondos y a las entidades territoriales y a presentar los correspondientes sistemas de seguimiento y monitoreo
del SGR.

El marco normativo del SGR, entre otros temas, sefiala los mecanismos de toma de decision de los OCADs, las
formulas de distribucién y los mecanismos de transferencia a los érganos del Sistema, los fondos y las entidades
territoriales, que a su vez convierten a los ejecutores de los proyectos aprobados por los respectivos OCADs en
“beneficiarios finales”, pues en muchos casos los giros a entidades territoriales se destinan al pago de obras y
proyectos aprobados que realizan tercero (consultores, concesionarios, constructores, proveedores, etc.)

En los Informes se ha logrado visibilizar que las regalias distribuidas son un aporte muy importante dentro de los
presupuestos territoriales, sin embargo, por la complejidad sobre los criterios de distribucién y de ejecucion de los
recursos del SGR, el CTN ha considerado que ejercicios de cotejo de distribucidn vs transferencias vs ejecucion,
estaria limita por las consideraciones practicas:

e El presupuesto del SGR se plantea bienal bajo el supuesto de causacién, mientras que su distribucién se
realiza sobre lo efectivamente recaudado. Por lo tanto, los conceptos caja y causacidon no son comparables.

e Tanto los recursos distribuidos como los recursos ejecutados en el nivel territorial presentan vigencias
fiscales diferentes, por lo que no existe una correspondencia entre lo que efectivamente recibido con lo
que se ejecuta en un mismo afo fiscal. Sumado a que los recursos no ejecutados en una vigencia especifica
se adicionan o se trasladan a la vigencia fiscal siguiente de la propia entidad territorial.

e EISGR, previa aprobacién de los proyectos por su OCAD correspondiente, gira los recursos al beneficiario
final. En el afio 2016 se aprobaron 697 proyectos a lo largo del territorio nacional, lo que significaria un
ejercicio de cotejo a mas de 600 variables a todo el pais, sin posibilidad de cotejo sobre la contrapartida
especifica de que lo girado corresponda lo ejecutado en un periodo determinado por las razones expuestas
anteriormente.

e EISGR dispone de los recursos de acuerdo con las formulas de distribucidon y las variables técnicas asociadas
a cada uno de los érganos del Sistema, los fondos y las entidades determinados por la Ley, sobre las cuales
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el DNP realiza dicho ejercicio practico, el cual es de acceso publico y se considera una fuente confiable, por
lo tanto, hay consenso sobre este cdlculo y un ejercicio de cotejo en esta instancia no representa valor
agregado, si no que el andlisis debe ser sobre lo efectivamente ejecutado.

e Existen sistemas de seguimiento, monitoreo y control disefiados exclusivamente para el SGR, los cuales
estan a disposicion de la ciudadania, los entes territoriales y los beneficiarios des sistema, para que puedan
hacer la trazabilidad a los recursos del sistema. Asi mismo, organismos de control como la Contraloria
General de la Nacion - CGN, realizan seguimientos periddicos para evaluar y monitorear el sistema.

En diferentes comités, el CTN ha manifestado la importancia de realizar un seguimiento a la ejecucién de los
proyectos financiados con los recursos de regalias, pues se considera que la distribucion realizada por el DNP y
girada por el Ministerio de Hacienda es confiable, y por lo tanto, la accién mas significativa en este campo es
proveer informacidn clara y transparente sobre monto de los recursos ejecutados por las entidades territoriales y
de esta manera estimular a la ciudadania a ejercer mayor trazabilidad y la veeduria respectiva.
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